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Prefacio de la Directora Ejecutiva

ano 2007 se caracterizo por ciclos de catastrofes naturales

E

emergencia de causas multiples. Hacia finales del afo, el aumento

cada vez mas frecuentes, pero también por un nuevo tipo de

de los precios de los productos alimenticios y el combustible, al
incrementar el costo de la prestacion de asistencia alimentaria
indispensable para salvar vidas, amenazaba con aumentar en varios

millones el nimero de personas afectadas por el hambre.

Estas presiones econémicas se combinaron con otras dificultades,
tales como la mayor frecuencia e intensidad de las catédstrofes
naturales, la contraccion de los mercados de productos basicos,
el deterioro de los niveles de ayuda alimentaria en una época en
la que los excedentes de alimentos ya no son frecuentes y el

incontrolado incremento de los costos energéticos.

El PMA intervino prestando asistencia alimentaria indispensable
para la supervivencia a 86,1 millones de personas en 80 paises, y
contribuyendo a que cientos de comunidades pudieran acceder a

los alimentos y, de ese modo, restablecer la seguridad alimentaria.

Proporcionamos alimentos a las poblaciones que se encontraban
en situaciones de emergencia, por ejemplo, en situaciones de
conflicto y crisis como la imperante en el Suddn —donde solo en
Darfur el PMA prest6 asistencia a 3 millones de beneficiarios—

0 bien a raiz del ciclén que devasté Bangladesh, del terremoto
que sacudid al Pery, de las inundaciones que arrasaron en Africa
y la destruccion ocasionada por los huracanes y las inundaciones

que devastaron diferentes regiones de América Latina.

Las capacidades del PMA en materia de preparacion para la pronta
intervencion, logistica y respuesta rapida fueron elementos
cruciales en 44 operaciones de emergencia y 69 operaciones

prolongadas de socorro y recuperacion.

En 2007, durante mis primeros nueve meses en el PMA, en los
lugares mas alejados que visité pude ver con mis propios 0jos la
destruccion causada tanto por los seres humanos como por las
fuerzas de la naturaleza, asi como sus efectos en la vida y los
medios de subsistencia de hombres, mujeres y nifios. Pero
también vi cémo el PMA —el principal organismo de asistencia
humanitaria del mundo— aprovecha sus ventajas comparativas
para intervenir en estos casos. En esos viajes pude apreciar las
fortalezas del PMA en cuatro esferas principales. En primer lugar,

hacemos lo que sea necesario para llevar a cabo nuestra labor.

Usamos aviones, camiones, bicicletas, camellos, yaks o elefantes

para llevar los alimentos a quienes mas los necesitan: el PMA
supera cualquier obstaculo para ayudar a quienes padecen

hambre.

En segundo lugar, aprovechamos las ventajas que ofrecen las
compras locales. En 2007, el PMA gasté una cifra récord de

612 millones de dolares EE.UU. en la compra de alimentos en

69 pafses en desarrollo: un 30% mas que el ano anterior. Ademas
de constituir una inversion en las economias en desarrollo, las
adquisiciones en los mercados locales también proporcionaron
ingresos muy necesarios para los agricultores, favorecieron el
desarrollo de los mercados locales y permitieron al PMA ahorrar
dinero en transporte y costos conexos. Ahora estamos procurando
ampliar nuestras practicas de compra, sobre la base de los
conocimientos y experiencia adquiridos, para generalizar las

practicas que mas favorecen a los pequefos agricultores.

En tercer lugar, me han impresionado los resultados de las
actividades de alimentacién escolar. En mis viajes a las aldeas mas
remotas en distintas partes del mundo, he visto como una humilde
taza de alimento dibuja una sonrisa en los rostros de muchisimos
nifos. Muy reconfortante, por cierto. Pero los beneficios no se

limitan a esas sonrisas sino que tienen que ver con la educacion, la



salud y el futuro de esos nifios que algun dia tendrén a su cargo

una familia y quizd una comunidad entera. En 2007, el PMA

beneficio a 19,3 millones de nifos por medio de sus actividades

de alimentacién escolar a un costo total de 318 millones de délares.

Dados los aumentos de los precios de los alimentos, consideramos
que estos programas constituyen una parte cada vez mas

importante de las redes de proteccion social.

La ultima de estas fortalezas, pero no por ello la menos importante,
es el compromiso y la dedicacion de méas 9.000 personas que
trabajan para el PMA, muchas de las cuales llevan a cabo sus tareas
en algunas de las zonas mas remotas e inaccesibles del mundo. Los
hechos acaecidos en 2007 nos recuerdan los peligros para la
seguridad que ellos enfrentan. La trdgica muerte de miembros del
personal del PMA en Argel y el Sudan, y los arrestos y detenciones
en Somalia, son hechos que no permitirdn que olvidemos el
increible compromiso v el sacrificio cotidiano de estas personas.
Nuestro personal y sus familias dan todo de si para asegurar que

la asistencia que permite salvar vidas llegue efectivamente

a las poblaciones mas vulnerables del mundo.

Para enfrentar estos retos se necesitan recursos y contribuciones,
cuyo elevado nivel en 2007 superd los 2.700 millones de ddlares

y permitié satisfacer mas del 91% de las necesidades previstas.

No obstante, los mayores costos de los alimentos y el transporte a
nivel mundial generaron dificultades econémicas para el PMA y
agravaron el problema de la falta de alimentos, ya que se distribuyd
un volumen de alimentos un 17,5% menor, y el nimero de
personas a quienes se presto ayuda se redujo en un 2% en

comparacion con 2006.

Aunqgue estas dificultades sin duda también existirdn en 2008,
nuestra meta es invertir esta tendencia. El mundo no puede
permitirse perder terreno en los avances logrados hasta ahora en
relacién con el primer objetivo de desarrollo del Milenio: reducir a la

mitad la proporcién de personas que padecen hambre para 2015.

Al tiempo que el PMA renueva sus prioridades estratégicas para los
préximos anos, también reafirma su compromiso de luchar contra
la pobreza y prestar asistencia a quienes mas la necesitan, porque la
erradicacion del hambre es tal vez el mayor reto y la oportunidad

mas propicia de nuestros tiempos.

qm DT heeran

Josette Sheeran

Directora Ejecutiva
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labor del PMA durante 2007 se vio afectada por un
|_ contexto externo en constante cambio que agravé la
situacion de inseguridad alimentaria en todo el mundo. Algunos
de los factores que agravaron esta situacion fueron las
irregularidades del clima y las frecuentes catéstrofes naturales, la
escalada de los precios de los alimentos y los costos del transporte,
la reduccion de las existencias de productos alimenticios y el

descenso de los niveles de la asistencia alimentaria mundial.

En el aspecto interno, el PMA ha comenzado a prepararse para el
préoximo decenio mediante un amplio proceso de consultas
orientado a fortalecer el papel que desempefa como protagonista,
tanto en la esfera de las intervenciones de asistencia humanitaria
como en la lucha por erradicar el hambre. A fin de impulsar los
avances en la lucha contra el hambre, es de vital importancia reducir
la brecha que existe entre el socorro proporcionado en periodos de
crisis y la asistencia necesaria pata promover soluciones a largo
plazo. En este contexto, la labor del PMA se enmarco claramente

dentro del proceso de reforma de las Naciones Unidas.

A causa del aumento de los precios y la frecuencia de las catéstrofes
naturales, surgieron nuevas zonas afectadas por la inseguridad
alimentaria y ocurrieron incidentes relacionados con este fenémeno
que implicaban un importante riesgo con repercusiones a nivel
comunitario, nacional y mundial y consecuencias desproporcionadas
para las comunidades y los paises pobres. Las reservas mundiales de
alimentos cayeron al nivel mas bajo de los ultimos 25 afos, por lo
cual aumenté la vulnerabilidad del suministro mundial de alimentos

ante las crisis y las catastrofes naturales.

IRREGULARIDADES CLIMATICAS EXTREMAS

Y CATASTROFES NATURALES

En 2007, en su cuarto y ultimo informe, el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético (IPCC)
sefald que las temperaturas estaban aumentando en todo el
planeta y que esto afectaba a los ecosistemas v a la capacidad de
las poblaciones pobres para adaptarse a las crecientes dificultades.
Las proyecciones del IPCC indican ahora que el producto interno
bruto de Africa sufrird importantes pérdidas, los niveles de
malnutricion aumentaran, se incrementara la presion ejercida sobre
los recursos hidricos y se reducird la productividad agricola.
Ademas, se destaca que el calentamiento del planeta ya esta
alterando la regularidad del clima y produciendo un mayor nimero

de fendmenos meteoroldgicos extremos.



Segun el Centro para la Investigacion sobre la Epidemiologia de los
Desastres (CRED), en los Ultimos 10 afos la frecuencia y la
intensidad de las catastrofes naturales han ido en aumento. Si bien
en 2007 se produjo un descenso, la tendencia a largo plazo ha sido
claramente al alza desde el decenio de 1990y, a juzgar por la
informacion resultante de la mayorfa de los indicadores, es
probable que esta tendencia continte. El nimero de catastrofes
naturales aumento6 de 200-250 al afio, a mediados de ese decenio,
a 400-450 al afio, entre 2000 y 2005. El CRED registré 483 catastrofes

naturales en 2006 y 441 en 2007, una cifra levemente inferior.

Para el PMA, el cambio climatico no constituye un concepto
abstracto sino una realidad. En 2007, el Programa puso en marcha
23 operaciones de emergencia (OEM) en distintos pafses y regiones
y cinco operaciones especiales (OE) en 19 paises para prestar
asistencia a casi 7 millones de victimas de inundaciones,
vendavales, terremotos y sequfas. El importe total de los
presupuestos aprobados para estas operaciones ascendié

a 109 millones de ddlares.

La intervencién de mayor envergadura del PMA en 2007 fue la

que se organizo en respuesta al ciclén y las inundaciones
causadas por éste en el mes de noviembre en Bangladesh. Otras
situaciones que requirieron intervenciones de emergencia por
parte del PMA en 2007 fueron el huracén Félix en Nicaragua, el
huracén Dean en el Caribe, las tormentas tropicales Noel y Olga
en la Republica Dominicana, el tifon Durian en Filipinas, los
ciclones en Pakistdn y Mozambique, el terremoto en el Perd y las
inundaciones que devastaron regiones enteras en Africa

occidental, central y oriental.

Asimismo, el PMA brindé ayuda a las comunidades vulnerables
para que lograran generar capacidad de resistencia y de
adaptacion ante fendmenos meteoroldgicos extremos. Durante
el afo, intensificd sus esfuerzos para ayudar a los pobres a
adaptarse a los efectos de las irregularidades del clima mediante
actividades de creacién de activos orientadas a proteger los
sistemas de seguridad alimentaria fragiles y a contribuir a que no

se vieran afectados.



ESCALADA DE LOS PRECIOS DE LOS
PRODUCTOS ALIMENTICIOS Y EL COMBUSTIBLE
En junio de 2007, la Directora Ejecutiva del PMA, Josette Sheeran,

advirtié que estdbamos enfrentando un torbellino de dificultades
que afectaban principalmente a las poblaciones mas vulnerables
del mundo. A finales de 2007, comenzaron a aparecer los signos
que anunciaban ese torbellino y el PMA, como un canario en la
mina de carbon, fue uno de los primeros en constatar
directamente los efectos de este fendmeno en su cadena de

suministro de productos.

El incremento de la demanda de alimentos a nivel mundial afectd

considerablemente a la labor del PMA en dos aspectos bésicos.

En primer lugar, el aumento de la demanda hizo que los precios se

dispararan, lo cual naturalmente implicé que el PMA debiera

sufragar costos mas elevados para poder ayudar a quienes padecen

hambre. Los precios de los alimentos registraron una tendencia a la

baja practicamente ininterrumpida durante décadas, pero en 2007
los precios de los productos que constituian la fuente de la mitad

de las calorfas consumidas en el mundo experimentaron un fuerte

incremento. El precio del trigo se duplicé y alcanzé una cifra récord

de 400 dolares por tonelada. Lo mismo sucedié con el maiz, que

también lleg¢ a cifras sin precedentes, junto con una serie de otros

productos alimenticios, entre los cuales arroz, cebada, soja, arvejas,

lentejas, girasol y productos lacteos. En segundo lugar, el délar
estadounidense no se fortalecié en la misma medida, con lo cual se
redujo la cantidad de productos incluidos en la cadena de

suministro de alimentos para los pobres del mundo.

En comparacion con 2002, el costo general de la asistencia
prestada por el PMA en 2007 fue, en promedio, un 50% superior
por beneficiario. En esos cinco afos, el precio del trigo aumentd
un 63%, el del arroz un 61% y el del maiz un 45%. A finales de
2007, el maiz costaba un 50% mas que 12 meses antes. Los
elevados precios de los productos basicos y la contraccion de los
mercados de cereales pueden haber generado algunos
beneficios para determinados grupos, pero crearon también
enormes dificultades para las poblaciones mas indigentes. Los
agricultores de los paises mas pobres, que no tienen la
posibilidad de hacer llegar sus productos a los mercados, se
vieron seriamente afectados por los precios de los alimentos,

al igual que los pobres de las zonas urbanas.

El aumento de los precios ha generado lo que la Sra. Sheeran
denomind “el nuevo rostro del hambre”, es decir, personas que
pueden adquirir suficiente pan a 30 centavos de ddélar por barra,
pero no a 60 centavos. Muchas de estas personas viven en zonas
donde los alimentos en el mercado local abundan pero son
inasequibles para ellos. En resumen, los alimentos han comenzado
a quedar fuera del alcance de amplios sectores de la poblacion

mundial, debido a sus precios inaccesibles.

Los costos del transporte también experimentaron un rapido
aumento durante el mismo periodo de cinco afos, por ejemplo, el
precio del petrdleo se incrementd en un 165% y el de los fletes en
un 40%. La combinacion del elevado precio del petréleo y el
aumento del precio de los cereales a nivel mundial acentud las
dificultades que presenta el contexto en que trabaja el PMA, con su
amplio sistema de logistica y sus grandes compras en el mercado
abierto. En 2007, el Programa transporté por mar 2 millones de
toneladas de productos para la asistencia alimentaria, a un costo
de 235 millones de ddlares. La Subdireccién de Transporte Maritimo
del PMA ha hecho avances en la obtencion de precios competitivos
en una industria inestable afectada por los precios del combustible
y el desequilibrio entre la oferta y la demanda. En ocasiones, el PMA
sacé provecho del desequilibrio en el flujo de los envios, por
ejemplo, cuando consiguid transportar arroz de Karachi a Bangkok

a 1 dolar la tonelada.



" EI PMA en cifras

2006 2007 CIFRAS PRINCIPALES

ODM 1 Erradicar la pobreza extrema y el hambre

BENEFICIARIOS
87,8 86,1 millones de personas aquejadas por el hambre en 80 paises (78 en 2006)
24,3 23,8 millones de personas que recibieron asistencia mediante proyectos de desarrollo
16,4 15,3 millones de personas que recibieron asistencia mediante operaciones de emergencia (OEM), de los cuales:
(7,7 8,1) - millones de personas en situaciones de conflicto
(7,9 7,2) - millones de personas afectadas por catastrofes naturales
471 47,0 millones que recibieron asistencia mediante operaciones prolongadas de socorro y recuperacion (OPSR)
72,9 71,6 millones de mujeres y nifios que recibieron asistencia PROYECTOS ACTIVOS
1,9 1,9 millones de refugiados que recibieron asistencia EN 2007
7,2 8,8 millones de personas desplazadas internamente (PDI) que recibieron asistencia Programas en
1,2 0,8 millones de repatriados que recibieron asistencia los paises (PP) 35

Proyectos de desarrollo 19

OEM 44
VOLUMEN DE AYUDA ALIMENTARIA
OPSR 69
4,0 3,3 millones de toneladas de alimentos distribuidos 0 :
peraciones
2,0 2,1 millones de toneladas de alimentos comprados especiales (OE) 33
TOTAL 200
PROYECTOS APROBADOS EN 2007’
9 6 PP, por valor de 116 millones de ddlares
1 10 proyectos de desarrollo, por valor de 105 millones de délares
20 32 OEM/Cuenta de Respuesta Inmediata (CRI), por valor de 880 millones de ddlares
18 31 OPSR, por valor de 2.100 millones de délares
15 14 OE, por valor de 59 millones de délares

INGRESOS Y GASTOS (en miles de millones de délares)

2,705 2,705 en contribuciones recibidas
2,932 3,029 en ingresos

2,664 2,753 en gastos directos

2,876 2,966 en gastos totales

LOS PAISES EN DESARROLLO Y LA ASISTENCIA DEL PMA

90,6 88,5 porcentaje de recursos multilaterales asignados para el desarrollo que cumplen
los criterios de concentracién en determinados paises

68,8 74,0 porcentaje de recursos asignados para el desarrollo que llegaron a los paises menos adelantados
77,0 79,4 porcentaje de alimentos comprados, en toneladas, en paises en desarrollo
73,9 72,0 porcentaje de la asistencia del PMA invertida en paises africanos de la regién subsahariana

'No se incluyen los CAl.



2006

2007

CIFRAS PRINCIPALES

ODM 2 Lograr la educacion primaria universal

19,4
47,9
6,0

20,0

19,3
46,6
6,0

93,0

millones de escolares que recibieron comidas en la escuela o raciones para llevar a casa
porcentaje de nifias entre los escolares

porcentaje de aumento de la tasa de cambio en la matricula absoluta en escuelas
con programas de alimentacion escolar del PMA

porcentaje de niflos que asistieron a clase durante todo el afo en las escuelas
con programas de alimentacion escolar del PMA

ODM 3 Promover la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer

51,4
375
5,5

4,7

52,2
240
5,1

4,2

porcentaje de mujeres o nifas entre los beneficiarios
miles de mujeres que ocupaban puestos de direccién en los comités de gestién de alimentos

millones de mujeres que recibieron raciones familiares en los puntos de distribucién
en el marco de las distribuciones generales de alimentos

millones de cupones familiares para alimentos emitidos a nombre de mujeres en el marco
de las distribuciones generales de alimentos

ODM 4 Reducir la mortalidad infantil

554
9,9

53,6
5,7

millones de nifos que recibieron asistencia en operaciones del PMA

millones de niflos malnutridos que recibieron apoyo nutricional especial

ODM 5 Mejorar la salud materna

1,5
89

2,0
98

millones de mujeres vulnerables que recibieron apoyo nutricional adicional

porcentaje de mujeres embarazadas y lactantes encuestadas que recibieron alimentos
enriquecidos con micronutrientes (Compromiso ampliado I.1)?

ODM 6 Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades

21
8,4
51

20
1,8
50

paises que recibieron asistencia del PMA de los 25 paises con mayor prevalencia del VIH/SIDA
millones de personas afectadas por el VIH/SIDA que recibieron asistencia alimentaria del PMA

paises que recibieron asistencia para actividades de prevencién de la tuberculosis y el VIH/SIDA

ODM 7 Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

28,0

171

millones de personas que recibieron alimentos del PMA como incentivo para crear activos o asistir a actividades
de capacitacion, aumentar la capacidad de adaptacion a las crisis y preservar los medios de subsistencia

ODM 8 Fomentar una alianza mundial para el desarrollo

14

9
20
84

3264

15
12

8
84

2816

asociados para emergencias
misiones conjuntas de evaluacion de cultivos y suministros de alimentos realizadas con la FAO
misiones conjuntas de evaluacion realizadas con la ACNUR

empresas y entidades privadas que prestaron apoyo mediante donaciones en efectivo
y en especie, por valor de 94,5 millones de ddlares

ONG que trabajaron con el PMA

? Encuesta de referencia de los Compromisos ampliados relativos a la mujer.
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LA LLEGADA DEL CICLON

noche del 15 de noviembre, después de alcanzar la
|_ categorfa 4 en la Bahia de Bengala, el ciclén Sidr azotd la
costa de Bangladesh dejando tras de s inundaciones, destruccién
y devastacién. La costa fue arrasada por vientos de 240 kildmetros
por hora que destruyeron viviendas y comercios, destrozaron
puentes y causaron crecidas que arruinaron las cosechas y

danaron las carreteras.

Murieron 3.800 prsonas, aproximadamente, se perdieron miles
de cabezas de ganado y 4,7 millones de personas perdieron sus
propiedades, hogares y medios de subsistencia. El Gobierno de
Bangladesh estimé que el costo total de los dafios superd los

2.200 millones de dolares.

LA RESPUESTA INMEDIATA DEL PMA

Gracias al fortalecimiento de las medidas gubernamentales en
materia de preparacion ante catastrofes, el PMA pudo iniciar
intervenciones de emergencia inmediatamente. Gracias a los
depositos de reserva de alimentos establecidos cerca de las
zonas vulnerables y a los acuerdos de disponibilidad inmediata
con los asociados, el PMA pudo llegar a los primeros beneficiarios
en un plazo de solo seis horas después de ocurrida la catastrofe:
se utilizaron 416 toneladas de galletas de alto valor energético y
750 toneladas de arroz para su distribucion entre 100.000
personas en las zonas més afectadas. En un plazo de 48 horas,

el PMA 'y las organizaciones no gubernamentales (ONG)

asociadas habfan prestado ayuda a 654.000 personas.

MEDIDAS DE PREPARACION

PARA SALVAR VIDAS

La preparacion fue el elemento clave para llevar adelante una
intervencién rapida. Cuando un ciclon de magnitud similar azotéd
Bangladesh en 1991, 80.000 personas perdieron la vida: las
medidas de preparacion eran minimas y la catastrofe tomo al pafs

por sorpresa.

Esta vez, el equipo del PMA de preparacion e intervencion para
casos de catastrofe de Bangladesh habia seguido la trayectoria
del ciclén durante una semana antes de que éste llegara al
pais. La Dependencia de Andlisis y Cartografia de la
Vulnerabilidad (VAM) del PMA habia elaborado mapas de
vulnerabilidad que permitieron estimar el nimero de personas
que se encontraban en la trayectoria del ciclon. Al contar con
esta informacién, ademas del sistema de alerta temprana del
Gobierno, fue posible evacuar a 3,2 millones de personas de las

zonas de peligro.

Estas y otras medidas de preparacion a largo plazo, como la
construccién —con la ayuda del PMA— de diques, terraplenes y
refugios de emergencia y un sistema de alerta por radio,
contribuyeron a salvar miles de vidas. Por ultimo, pero no menos
importante, se contd con la ayuda inmediata de miles de

voluntarios en las tareas de evacuacion y prestacion de socorro.

“Sin duda, las medidas adoptadas
a fin de prepararse para

este tipo de catdstrofe y mitigar
sus efectos permitieron salvar
miles de vidas.”

Tony Banbury,

Director del Despacho Regional para Asia
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Bangladesh

UNA OPERACION DE EMERGENCIA PARA
LAS POBLACIONES MAS AFECTADAS
Once dias después de ocurrida la catéstrofe, el PMA'y la FAO

aprobaron una OEM por un valor de 51,8 millones de ddlares,
destinada a proporcionar alimentos por un periodo de seis meses
a 2,3 millones de las personas més afectadas en Bangladesh.
Encuestas realizadas previamente en el pais habian indicado que
la malnutricién se agravaba siempre, unos meses después

de una catastrofe.

Asimismo, revelaron que tras ocurrir un ciclén era por lo general
probable que se produjera una “doble crisis”en las zonas
afectadas: la primera dos o tres meses después de la catastrofe,
ocasionada principalmente por diarreas y enfermedades
infecciosas, y la segunda, causada por la inseguridad alimentaria,

antes de la cosecha.

Los dos fondos de las Naciones Unidas para las situaciones de
emergencia —la CRI'y el Fondo central para la accién en casos de
emergencia (CERF)— proporcionaron la financiacién inicial para la
operacion (18,5 millones de ddlares), y la respuesta de diversos
gobiernos donantes al inicio de la emergencia fue generosa. Al

31 de diciembre, se habfa obtenido el 80% de los recursos
necesarios, lo cual excedia lo requerido para la primera fase

de la OEM.

Para el fin del afo, el PMA habia suministrado mas de

12.000 toneladas de alimentos, entre los cuales galletas de alto
valor energético, arroz, legumbres secas, aceite y sal. Si bien la
mayor parte se habia transportado por carretera, también se
habfan utilizado helicopteros de la Fuerza Aérea y barcos de la
Marina de Bangladesh para poder llegar a las zonas que eran

inaccesibles por tierra.
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HACIA LA SEGUNDA FASE
A mediados de diciembre, el PMA y sus asociados efectuaron

una evaluacién de la seguridad alimentaria en emergencias

entre 600 hogares, 200 comerciantes y 60 dirigentes
comunitarios con objeto de examinar la eficacia de las

operaciones de socorro y planificar la segunda fase.

La evaluacion reveld una serie de factores, en particular el
incremento de los precios de los alimentos y las tasas
alarmantes de malnutricion aguda, que pusieron de relieve la

necesidad de mantener la distribucion de alimentos hasta

mayo, mes en que se realizaba la siguiente cosecha de arroz de

la variedad boro. Dicha asistencia podfa contribuir a cubrir las
necesidades de las familias mas afectadas y que padecian
mayor inseguridad alimentaria en la zona devastada por el
ciclon y, de ese modo, ayudar a prevenir los problemas
vinculados al hambre y la malnutricion y a evitar un mayor

deterioro de los medios de subsistencia.










HURACANES E INUNDACIONES EN AMERICA
LATINAY EL CARIBE

comparacién con el afo anterior, en 2007 hubo un
E numero considerablemente superior de emergencias
vinculadas al clima en América Latina y el Caribe. Esto
constituyé otra advertencia de que el PMA y toda la regién
deberan atender los retos que plantean las catéstrofes naturales

ocasionadas por el cambio climético.

Al mismo tiempo, la multiplicacion de las catéstrofes pone de
relieve la importancia y los beneficios de asegurar niveles
eficaces de preparacion para la pronta intervencion tanto

en el &mbito de las oficinas del Programa en los paises como
mediante los mecanismos de respuesta ante catastrofes
establecidos a nivel nacional y regional. En los Ultimos afos,

el PMA ha incrementado y perfeccionado a un ritmo constante
su capacidad de intervencién en la regién y, en 2007, saco

provecho de esas iniciativas.

Mediante la promocién de asociaciones, la participacién en
actividades de preparacion y la creacién de una red de centros
subregionales para la intervencion en casos de emergencia en
Barbados, el Ecuador y El Salvador, el PMA pudo intervenir de
modo eficaz a raiz de las catastrofes provocadas por fendmenos
meteoroldgicos, incluso en los paises donde no estaba presente

sobre el terreno.

El 22 de agosto, cuando el huracén Dean alcanzo la categoria 5

y azoto la regién del Caribe afectando a 170.000 personas

—principalmente en Belice y Jamaica—, el PMA distribuyé
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répidamente 9 toneladas de galletas de alto valor energético en
Jamaica, procedentes del centro ubicado en Barbados, y presté
asistencia a mas de 22.000 victimas de la catastrofe. Mds o
menos al mismo tiempo, se transportaron a Belice raciones de
alimentos desde el centro de asistencia ubicado en El Salvador.
De este modo, 5.000 personas recibieron durante dos meses
raciones consistentes en arroz, legumbres secas, aceite vegetal

y galletas de alto valor energético.

EL HURACAN FELIX EN NICARAGUA

El 4 de septiembre, el huracan Félix azotd la costa norte de
Nicaragua sobre el Caribe con vientos de 270 kilémetros por
hora: la zona quedd précticamente arrasada y se perdié la
mayor parte de la vegetacion, incluidos los frutales y las
cosechas. El huracdn, que alcanzé la categoria 5, afecté a

185.000 personas y destruyo casi 10.000 viviendas.

Las crecidas dafnaron partes de las carreteras principales y se
llevaron transbordadores y barcazas en un importante cruce
fluvial, dejando aislada casi toda la region. Gracias a que pudo
tomar prestados suministros de las reservas de alimentos ya
establecidas y a que contaba con depésitos de reserva de
alimentos enriquecidos en la poblacion costera de Puerto
Cabezas, el PMA pudo intervenir el primer dia en un plazo de

seis horas una vez pasado el peligro.

Previamente, el PMA habfa realizado ejercicios de desarrollo
de la capacidad de intervencién en casos de emergencia para
el personal de defensa civil y el personal gubernamental
pertinente en la region de América Central (por ejemplo, en
Nicaragua) en el marco de su proyecto Red de intervencion en
casos de emergencia para América Latina y el Caribe (LACERN),
financiado principalmente por Espafa y los Estados Unidos.
Debido a que muchas carreteras se encontraban danadas, la
Oficina del PMA en el Pais comenzd a entregar los alimentos
por via aérea en la zona de la costa y en las comunidades
ubicadas al lado de los rios. En los dias siguientes, se inicid una
OEM de nueve meses de duracion a fin de prestar asistencia

a 80.000 personas, en particular a los grupos vulnerables

que comenzaban a reconstruir su vida cotidiana tras

la catéstrofe.
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LA TORMENTA TROPICAL NOEL

EN LA REPUBLICA DOMINICANA

A finales de octubre, la abundancia de lluvias de la tormenta
tropical Noel causé inundaciones generalizadas, la pérdida de
vidas humanas, dafos a las viviendas y a las infraestructuras
ademas de la destruccion de las cosechas en 26 de las 32
provincias del pais. Se vieron afectadas mas de 100.000 personas,

de las cuales se determind que necesitaban asistencia 55.000.

Como primera medida, el PMA trasladd suministros de alimentos
de emergencia desde los paises vecinos, incluido el centro de
ayuda humanitaria subregional ubicado en Barbados. Para
transportar a las zonas afectadas los suministros que se
necesitaban con urgencia, se trabajé en estrecha colaboracion
con el Gobierno y con la Cruz Roja local, y se conté con el apoyo
logistico de la Guardia Costera de los Estados Unidos, la Marina

britdnica y las Fuerzas Armadas de la Republica Dominicana.

El PMA también puso en marcha una OEM para prestar
asistencia a la poblacién damnificada por un periodo de seis
meses, prestando especial atencion a las mujeres embarazadas y
lactantes y a los niflos menores de 5 afos. La OEM comprendié
actividades de alimentos por trabajo y actividades de
capacitacion con el objetivo de ayudar a las victimas a recuperar
sus medios de subsistencia. Otro de los objetivos de la
operacion, de igual importancia, fue prestar asistencia al
Gobierno y a las comunidades locales a fin de fortalecer las
medidas de preparacion para la pronta intervenciéon en casos de
emergencia en el futuro. Entre otras cosas, el PMA ayudo a
reforzar el plan nacional de emergencias, por medio de la
capacitacion de las contrapartes locales en materia de logistica y
el fomento de la capacidad de mitigacion de los efectos de las

catéstrofes.

No obstante, en diciembre, antes de haber podido avanzar en
las actividades de capacitacién, las lluvias torrenciales de la
tormenta tropical Olga causaron inundaciones generalizadas
que obligaron a la evacuacion de més de 60.000 personas. Una
vez mas, el PMA intervino prestando asistencia alimentaria de
emergencia. En esa ocasién, gracias a la disponibilidad de
suministros mas abundantes, el Gobierno pudo cubrir la mayor
parte de las necesidades mientras que el PMA inicié una
operacion de dos meses de duracion para proporcionar

alimentos a 22.000 personas.
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INUNDACIONES EN MEXICO

A principios de noviembre, las grandes inundaciones ocurridas
en el estado mexicano de Tabasco fueron noticia en todo el
mundo: de manera subita, los hogares de 1 milléon de habitantes
de la capital, Villahermosa, quedaron total o parcialmente bajo el

agua.

En algunos casos, la crecida fue de cinco metros y familias
enteras tuvieron que refugiarse en los tejados de los edificios,

junto con sus gallinas, cerdos, perros y gatos.

Un equipo de evaluacién de emergencias y logistica se trasladé a
la zona por via aérea, y un convoy de cinco camiones transporté
100 toneladas de galletas de alto valor energético desde el

centro subregional de El Salvador.

Aunque hacfa tiempo que el PMA habfa cerrado su oficina en
México, la decisién de prestar ayuda respondio a la urgencia de la
situacion y a los antecedentes de generosa participacion
mexicana en las emergencias que han afectado a otros paises de
la region. También se enmarco en el contexto de la creciente
tendencia hacia un mayor apoyo mutuo entre los paises del
hemisferio, tendencia que el PMA ha estimulado por conducto
del proyecto LACERN.

EL TERREMOTO EN EL PERU

EI PMA tuvo también que intervenir en situaciones de catastrofes
naturales no relacionadas con el al clima, entre ellas el fuerte
terremoto que el 16 de agosto sacudio la ciudad costera
meridional de Pisco, a causa del cual fallecieron

500 personas y resultaron heridas mas de 1.000.

El fuerte terremoto, de magnitud 7,9 en la escala de Richter,
destruyd amplias franjas de la ciudad y de las poblaciones
circundantes, dejando sin hogar a més de 200.000 personas y
afectando a unas 450.000.

Gracias a sus operaciones de desarrollo en curso en el Pery, la
Oficina del PMA en el Pais, a través de su contraparte, el
Programa Nacional de Asistencia Alimentaria (PRONAA), pudo
llevar alimentos de emergencia a la zona afectada en las primeras
12 horas luego de ocurrida la catastrofe —una ventaja que ayudd

a evitar gran cantidad de sufrimientos innecesarios—.



Aungue muchas carreteras quedaron bloqueadas, el PMA logré
establecer rutas de suministro eficaces y sentar las bases para una
OEM por valor de 6,9 millones de ddlares destinada a prestar
asistencia durante nueve meses a 80.000 de los damnificados

mas necesitados.

Los dos objetivos principales de la operacion fueron: primero,
evitar un mayor deterioro del estado nutricional de la poblacién
afectada, con especial atencion a los nifos menores de 5 afos y
las mujeres lactantes y, sequndo, restaurar los medios de
subsistencia de los damnificados mediante proyectos de
alimentos por trabajo que contribuyeron a la reconstrucciéon de

las viviendas y de la infraestructura agraria.

Una vez mas, la red de centros subregionales para las

intervenciones de emergencia del PMA desempend una
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importante funcion, especialmente mediante el envio de

alimentos de emergencia desde el Ecuador transportados por

aviones generosamente proporcionados por el Gobierno.

Un aspecto de esta operacion que cabe destacar fue la decision
del Gobierno del Pert de recurrir a la experiencia y los
conocimientos del Programa en materia de adquisiciones. A sélo
48 horas de ocurrida la catastrofe, se solicitd a la Oficina del PMA
en el Pafs que comprara alimentos para cubrir las necesidades
de toda la poblacién afectada. El PMA inmediatamente adquirio
16.600 toneladas de alimentos en los mercados locales, a un
costo de 16,5 millones de ddlares, y los envio a las comunidades

mas necesitadas.
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PROBLEMAS RELACIONADOS CON EL CLIMA
EN AFRICA

En 2006, muchas partes de Africa oriental se enfrentaron a
sequias. En octubre de 2007 ocurrié lo opuesto: inundaciones
catastroficas devastaron los medios de subsistencia de las

poblaciones de gran parte del continente.

INUNDACIONES EN UGANDA
Uganda fue uno de los paises mds afectados: decenas de miles
de personas debieron abandonar sus hogares y se estimé que

al menos 300.000 necesitaban asistencia humanitaria.

Por primera vez en el pafs, el PMA se vio obligado a iniciar una
operacion basada en el lanzamiento de alimentos desde el aire
para brindar ayuda a quienes habfan quedado aislados por las
inundaciones. Quienes padecian las necesidades mas
acuciantes eran las 250.000 personas que se encontraban en los
campamentos del norte de Uganda, que dependian de la
ayuda del PMA para satisfacer sus necesidades alimentarias

diarias y quedaron aisladas por la crecida de las aguas.

En algunos casos, los ugandeses desplazados por la guerra en

el norte del pafs, que habian regresado a sus hogares después

de pasar aflos en los campamentos, tuvieron que abandonar
nuevamente sus hogares porque los cultivos quedaron
sumergidos y sus casas de adobe se desmoronaron bajo

las aguas.

Dado que las carreteras y los puentes quedaron cortados, el
acceso a algunas zonas requirié gran ingenio y sentido
practico. En muchas ocasiones, el PMA tuvo que utilizar
pequenos botes para ayudar a transportar alimentos y otros
articulos vitales por los rios crecidos y las dreas inundadas. Se
organizo répidamente una OE por valor de 5 millones de
ddlares para poner en funcionamiento camiones,
embarcaciones y aviones en nombre de toda la comunidad
humanitaria que prestaba asistencia ante las inundaciones: un
destacado ejemplo del compromiso del PMA como
responsable del médulo de accion agrupada de logistica de

las Naciones Unidas.

La distribucién de alimentos a los mas afectados por las
inundaciones continud en 2008, a fin de ayudar a las
poblaciones a reconstruir sus vidas. Se supone que la situacion

no mejorard hasta la cosecha de julio de 2008.

SRl Lo TU SRR S S




AFRONTAR LOS EFECTOS DEL CAMBIO
CLIMATICO EN EL SAHEL

En los paises del Sahel septentrional (Burkina Faso, el Chad,

el Niger, Mal'y Mauritania) mueren mas niflos pequefios que en
cualquier otro lugar del planeta. En estos paises, cada afho mueren
aproximadamente 600.000 nifos antes de cumplir los 5 afos, es
decir: mas de 1.600 nifios por dia, casi 70 cada hora. En més de la

mitad de los casos, la causa de fondo es la malnutricion.

En 2007, una emergencia casi no percibida asolo el Sahel
septentrional. Irdnicamente, la ausencia de conflictos (salvo en el
caso del Chad) ha perjudicado a estos paises en cuanto a la
asistencia brindada por la comunidad internacional. La
experiencia demuestra que las victimas de la violencia suscitan
instintivamente mas compasion que quienes simplemente viven

en la pobreza.

La falta generalizada de servicios de salud y de informacion

en materia de nutricion, la situacion desfavorable en que viven las
mujeres y su limitado poder de decisién, y la elevada prevalencia
del bajo peso al nacer también influyen de manera importante en

la tasa de malnutricion.

El PMA aun¢ esfuerzos con las autoridades gubernamentales,
con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
con otros organismos de las Naciones Unidas y con ONG a fin
de ejecutar un conjunto de programas de bajo costoy
elevado impacto encaminados a abordar la inseguridad
alimentaria en los hogares, pero también los aspectos de
salud, educacion en materia de nutricion e higiene, suministro
de alimentos enriquecidos con micronutrientes, potabilizacién
del agua y control parasitario. En toda la region del Sahel
septentrional, los programas del PMA se ampliaron y prestaron

mayor atencién al aspecto nutricional.

En primer lugar, el PMA se dedicé a tratar a los nifios que
padecian malnutricion aguda moderada, mientras que el
UNICEF se encargd de los casos graves. Luego se reforzaron las
medidas preventivas por medio de actividades de
alimentacion infantil, salud materna y seguridad alimentaria

de los hogares.

Las actividades de tratamiento y prevencién dentro de la
comunidad constituyen el eje central de la politica del PMA, lo
que posibilita un mayor alcance y los mejores resultados
posibles. Y efectivamente se han logrado resultados positivos.

En el Niger, las tasas de malnutricion aguda se redujeron del
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15,3% en 2005 al 10,3% en 2006, lo que pone de relieve el

hecho de que la malnutricién se puede tratar y vencer.

En el Sahel, en el decenio de 1970 desaparecieron
400.000 kildbmetros cuadrados de tierras de cultivo, devoradas

por el desierto. Y el desierto ha seguido avanzando.

Hace 30 anos en Mali, familias enteras vefan sus tierras
desaparecer bajo las arenas y las abandonaban para reasentarse
en zonas cercanas al rio Niger. Hoy en dia, participan en los
proyectos de riego y reforestacion del PMA, que forman parte

de un amplio plan de desarrollo del Gobierno.

El PMA ha ayudado a distintas poblaciones en proyectos de
riego de tierras, cultivo de arroz, plantacion de arboles para
evitar la erosion de los suelos, fijacién de dunas en las zonas
fluviales y construccién de pequenas represas. En Burkina Faso,
el Programa llevd a cabo un estudio de los hogares que

demostro la importancia de estas actividades para los medios

Operaciones posteriores a las emergencias:

la importancia de las actividades de
alimentacion escolar

Los programas de alimentacion escolar del PMA también se
llevan a cabo en escuelas para nifos némadas a la entrada del

desierto. Para cientos de miles de nifios del Sahel, estos

programas constituyen una puerta de acceso a la alfabetizacion

y la educacion, y contribuyen a que tengan nuevas opciones
que les permitan insertarse en un mundo en rapida evolucién
en un momento en que los medios de subsistencia

tradicionales ya no son sostenibles.
En 2008, el PMA prevé ampliar sus programas de
alimentacién escolar en el Sahel a fin de beneficiar a mas de

un millén de nifos.

En 2007, el Programa proporcioné alimentacion escolar y/o

raciones para llevar a casa a 19,3 millones de nifios en 70 pafses.

El respaldo a las iniciativas de alimentacion escolar comprende
diversas actividades: comidas en la escuela, raciones para llevar

al hogar, suministro de micronutrientes y apoyo a las familias.
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de subsistencia de los pequefos agricultores que viven en las
zonas marginales para la agricultura afectadas por la
desertificacion. El mejoramiento de las condiciones en relacion
con el agua y los suelos permitié que la temporada productiva
se prolongara, que se incrementara la productividad y que la
horticultura sustituyera a la produccion de algodén como

cultivo comercial.

Todo indica que el cambio climéatico es uno de los mayores
desafios que deberd enfrentar el PMA en el siglo XXI, pero la
lucha por proteger a los pobres de sus peores efectos ya ha

comenzado.

En 2007 se hicieron preparativos para poner en marcha a

principios de 2008 la campana “Contribuya a llenar la taza’,
orientada a recaudar fondos para ofrecer alimentacién escolar
a un numero aproximado de 59 millones de nifios que estan
matriculados en las escuelas pero carecen de un apoyo
nutricional adecuado. El PMA esta exhortando a los gobiernos,
los donantes y otros participantes de la comunidad

humanitaria a aunar esfuerzos para cubrir estas necesidades.



ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO
EN MOZAMBIQUE

Mozambique sufrié en 2007 varias catastrofes naturales que

contribuyeron notablemente al nimero de las producidas en el
mundo: una sequifa, una inundacién y un ciclén. Para la comunidad
de Zifuva, situada a 50 kilémetros de Maputo en el sur de
Mozambique, la Unica solucién era adaptarse a estos cambios que

amenazan la vida misma de la comunidad.

Gracias a un programa de alimentos por trabajo del PMA, Zifuva
cuenta ahora con un pozo alimentado por un manantial que
suministra el agua necesaria para el riego de los campos de la
comunidad. La balsa recibe agua del manantial todo el afo, y el
agua que se transporta por el canal abierto a mano en la tierra se
une al agua de lluvia que logran acumular. Luego, se utilizan
bombas manuales o de pie para dirigir el agua desde la nueva

balsa hacia los cultivos cercanos.

Hasta hace poco, los campos estaban secos y polvorientos y la
comunidad debia esforzarse por obtener alimentos cada dia. Ahora,
los campos se cubren de verdes plantas de maiz. Ese verde
simboliza la esperanza y el sustento. Un dicho popular de

Mozambique reza: “Si no has comido maiz, no has comido nada”.

Las nuevas técnicas de riego contribuyen a que la comunidad

tenga maiz todo el afo. Y detrés de las plantas de maiz, crecen las
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pifas. Gracias al apoyo prestado por el PMA en los Ultimos dos
anos, los habitantes de Zifuva pueden permanecer en la zona
donde llevan décadas viviendo. No tienen que seguir los pasos de
millones de personas que han abandonado sus tierras, dejando tras
de si aldeas fantasmas y campos vacios para ir en busca de un

futuro mejor en las grandes ciudades.

Cuando la cosecha de la comunidad produzca suficiente para cubrir
las necesidades de todos sus integrantes, incluso se podra obtener
algun ingreso de la venta de productos sobrantes. Para brindar
apoyo en este sentido, el PMA y otros asociados de las Naciones
Unidas prepararon un proyecto que a partir de 2008 procurara crear
capacidad entre los pequefos agricultores para la promocion y
comercializacién de los excedentes de alimentos que puedan
obtener de las cosechas. A su vez, esos mismos excedentes podran
utilizarse para otros programas del PMA en Mozambique. Es
probable que Zifuva pronto pueda suministrar alimentos a otras

comunidades que aun padezcan hambre.

Los habitantes de Zifuva no sélo han adquirido los conocimientos
necesarios para producir alimentos en una época de gran
incertidumbre y condiciones climéticas impredecibles, sino que
ademads ahora se han propuesto sacar provecho del calentamiento
global mediante cultivos que pueden utilizarse para producir
biocombustibles. El caso de esta comunidad ilustra cudl es la

estrategia basica para enfrentar el cambio climatico: adaptarse.



La Directora Ejecutiva visita Mali

El PMA participa de muchas formas y con diversos objetivos
en la lucha contra el hambre, pero en este momento, a
principios del siglo XXI, su labor se centra cada vez més en
la ayuda que necesitan las poblaciones afectadas por el
cambio climatico. En este contexto, a principios de
noviembre la Directora Ejecutiva, Josette Sheeran, viajé

a Tombuctd (Mali), la puerta de entrada al desierto

del Sahara.

No es un hecho muy difundido, incluso dentro del PMA,
que en las ultimas décadas se plantaron aproximadamente
5.000 millones de arboles en el marco de los programas de
alimentos por trabajo ejecutados en paises en desarrollo de
todo el mundo. Al menos un millén de esos arboles se han
plantado alrededor de Tombucty, ya que afo tras afo el
Sahara avanza hacia el sur amenazando acuiferos de

importancia fundamental y devorando tierras agricolas.

Los arboles no sélo evitan el avance del desierto, sino que
sus rafces evitan que se pierdan nutrientes esenciales y
protegen las tierras agrarias. Al visitar distintos proyectos
del PMA, la Directora Ejecutiva pudo apreciar el papel
fundamental que desempenan en la vida de las

comunidades rurales.

Maiga Zeinabu Cissé, presidenta de la cooperativa de
mujeres de Kabara, quien no sélo se dedica a plantar

arboles sino también arrozales con la ayuda del PMA,
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comentd: “Hemos visto un gran cambio. Antes de estos

proyectos ni siquiera sallamos de casa: simplemente
esperabamos que los hombres regresaran de trabajar en la
ciudad. Ahora los hombres se quedan en casa, lo que es
bueno para nuestras familias. La vida de toda la familia ha

cambiado a mejor”.

Sheeran subrayé cuan gratificante fue ver por si misma
como el PMA ayuda a los mas pobres entre los pobres a

tener fe en el futuro.

Al apreciar directamente la realidad cotidiana en una de las
regiones mas marginales del mundo, comento: “Esta es la
base para la lucha contra el cambio climatico. La poblacion
de Tombuctt no vive el cambio climatico como una teorfa
cientifica, sino como un hecho. Tienen que adaptarse ahora,

hoy mismo, y el PMA esta aqui para ayudarlos”.



FOMENTO DE LOS MEDIOS DE SUBSISTENCIA
EN EL NEPAL

En 2007, el Nepal fue devastado por inundaciones y una sequia,

una combinacion letal que causé un dafo generalizado al pafs.
Las inundaciones registradas en agosto a causa de las intensas
lluvias de los monzones fueron las peores en décadas: en menos
de dos semanas, 44 de los 75 distritos del pais quedaron
inundados. El aumento del nivel de las aguas y los
desprendimientos de tierras causaron la muerte de 130 personas

y destruyeron 70.000 hogares.

Incluso antes de las lluvias, el pais ya sufria los graves dafos
causados por tres afos consecutivos de sequia. En muchos
distritos se perdié la totalidad de las cosechas, especialmente en

las regiones medio-occidental y occidental extrema.

Algunas familias se vieron obligadas a vender sus tierras, los
animales y los bienes del hogar y a consumir las reservas de
semillas para sobrevivir. Evidentemente, esto puso en riesgo
el futuro de sus medios de subsistencia y, para proteger éstos,
el PMA destiné gran parte de la asistencia alimentaria a las

actividades de alimentos por trabajo.

Estas actividades, en las que los trabajadores reciben alimentos
en pago por crear una nueva infraestructura esencial, generaron
mas de 1.200 activos comunitarios de pequefa escala en

10 zonas afectadas por la sequia en las regiones
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medio-occidental y occidental extrema del Nepal. A través de
ellas también se regaron 477 hectdreas de tierras de cultivo, lo
cual incrementé la productividad, y se construyeron 500 nuevos
senderos que mejoraron las comunicaciones y abrieron nuevas

posibilidades para el comercio.

Gracias a estas iniciativas, se registré un aumento del 10% en la
produccion de arroz y un 30% de los beneficiarios pudo contar
con senderos nuevos o mejorados. Otro indicio de que las
perspectivas estdn mejorando es el leve descenso en el nimero
de familias que abandonaron sus hogares en busca de alimentos

u oportunidades econdmicas.

Al mismo tiempo, el PMA también presto asistencia a los
habitantes de los distritos fronterizos surefios de Terai, la zona
mas afectada por las inundaciones. Estas poblaciones recibieron
raciones generales de alimentos que permitieron cubrir las
necesidades nutricionales basicas, y favorecer el uso de los
recursos de las familias para la reconstruccion de los hogares y la

recuperacion de sus medios de subsistencia.

Para finales de 2007, la OEM del PMA en el Nepal habia
proporcionado mas de 8.700 toneladas de alimentos a

543.000 personas. Aproximadamente el 70% de esos alimentos
se utilizo en los proyectos de trabajo que brindaron a las victimas
de las inundaciones y la sequia la posibilidad de dar el primer

paso hacia un futuro mas seguro.
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E el marco de los esfuerzos permanentes por generar

economias agrarias sostenibles en los paises en
desarrollo, ayudando al mismo tiempo a contrarrestar el
aumento de los costos de los productos basicos, el combustible
y el transporte, el PMA procurd adquirir mas alimentos en los

mercados locales y regionales.

El afio pasado, un grupo de 20 agricultores de Lesotho vendid
al PMA la produccion excedente después de cubrir las
necesidades de sus familias. En total, recibieron 2.800 délares
por 8 toneladas de maiz, una suma considerable en un pafs
donde mas de un tercio de la poblacion vive con menos de

1 ddlar diario.

Gracias a esta venta, Maleetoane Khali, de 52 afos de edad,
ahora cuenta con dinero suficiente para enviar a sus hijos
mayores a la escuela y adquirir productos basicos, como jabdn
y sal, que antes le resultaban inasequibles. Khali, que ahora vive
con su esposo 'y sus 8 hijos en una pequena aldea en las
montafas, comentd: “Espero poder plantar mds cosas en el
futuro para que nunca mas tengamos que preocuparnos por el

hambre y podamos sacar mds dinero para mejorar nuestra vida”.

Hace décadas que el PMA adquiere alimentos en los mercados
locales: sélo en Africa ha destinado méas de 1.000 millones de
dodlares a la compra de alimentos desde 2001. En 2007 estas
compras siguieron siendo considerables: el 80% de los
alimentos adquiridos por el Programa —1,6 millones de
toneladas por un valor superior a los 612 millones de ddlares—

se compraron en 69 paises en desarrollo.

EI PMA ha demostrado que la compra de alimentos en los
mercados locales y regionales estimula y sirve de apoyo a los
mercados, impulsa las economias locales y proporciona a los
agricultores un incentivo para incrementar su produccion.
Ademds, a menudo permite adquirir los productos a precios
mas competitivos y adaptar las canastas de alimentos a las

preferencias locales.

Por ejemplo, en Africa occidental, los precios a nivel local no se
vieron afectados por la escalada internacional. En Burkina Faso,
los precios de los productos locales disminuyeron en los
ultimos dos afos, en parte debido a una intensa campana de

fomento agricola que generd excedentes. No obstante, el
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precio de los cereales fluctud y registré un aumento tras la
ultima cosecha, a finales de 2007. De todos modos, la
estabilidad de los precios de los cereales y los frijoles pone de
relieve las ventajas de adquirir los alimentos en los mercados

locales y regionales.

El PMA promovio la iniciativa “Compras en aras del progreso”

a fin de ayudar a los pequefos agricultores a aprovechar las
innovaciones en materia de compra de alimentos y desarrollo
de los mercados. En el marco de la iniciativa, que se pondra en
practica en 2008, el PMA comprara alimentos directamente a las
asociaciones de agricultores y a los comerciantes locales para
ayudarlos a aumentar sus ingresos, con lo que respaldard los
medios de subsistencia y ofrecerd incentivos para lograr una

mayor produccion.

CONTACTO CON LOS COMERCIANTES DEL
MERCADO DE CEREALES DE ADDIS ABEBA:

LAS VENTAJAS DE LAS COMPRAS EN LOS
MERCADOS LOCALES

En la primera visita sobre el terreno desde su incorporacion al
PMA, la Directora Ejecutiva, Josette Sheeran, visitd el mercado
de cereales de Ehil Berenda en la capital etiope de Addis Abeba,
el mayor del pafs, donde alrededor de 600 personas llevan a

cabo sus actividades comerciales diariamente.

Alli conversé con los duefios de los puestos y los vendedores
de cereales, y observd muestras de maiz, trigo y tef: un cereal

de color grisdceo que constituye el ingrediente principal del

plato tradicional denominado injera.




Compra de alimentos en

Los cereales son fundamentales en la vida de la poblacién etiope.
La agricultura es el eje central de la economia; el 85% de los

77 millones de habitantes del pais vive en las zonas rurales y se
dedica a algun tipo de tarea agricola. Etiopia produce mds maiz

que Kenya, Uganda y Tanzanfa juntos.

Pero los alimentos no siempre estan disponibles para quienes mas
los necesitan, debido a las insuficiencias en materia de logistica, las
dificultades de acceso y las limitaciones en cuanto al poder
adquisitivo. Solo una tercera parte de los alimentos producidos en
el pais llega al mercado. Esto se debe, en parte, a que la mayoria de
los productores se dedican a la agricultura de subsistencia y en
general el acceso a los mercados se ve dificultado por el mal estado

de las carreteras, el transporte publico y la infraestructura.

Las compras locales —es decir, la adquisicion de alimentos en las
zonas que tienen excedentes y a los comerciantes para prestar
asistencia a quienes no pueden acceder a esos alimentos— podrian

contribuir a resolver un problema que viene de antiguo.

Y el PMA se esta convirtiendo en uno de los principales compradores
de alimentos en Etiopia. En total, en 2007 adquirié 53.400 toneladas
de alimentos por un valor de 18,3 millones de ddlares para sus
operaciones en el pais, lo cual indica un gran incremento si se
compara con las 4.653 toneladas por valor de 2,2 millones de dodlares,

que adquirié en 1989. Ademas, ha comprado alimentos en Etiopfa

para exportar a otras operaciones ejecutadas en la region.

<o

Realizar compras locales no es sencillo. Se debe evitar que dichas
compras ocasionen aumentos de precios que afecten a los
consumidores del lugar, para lo cual es necesario llevar a cabo
analisis de mercados y determinar acertadamente cudl es el
mejor momento para realizar las transacciones. Existen ademas
otras dificultades, tales como el incumplimiento de los contratos
por parte de los contratistas y las limitaciones de la financiacion
proporcionada por los donantes, por mencionar sélo algunas. De
modo que antes de abandonar el pafs, Sheeran planted un
desafio para el PMA:";Podemos elaborar mejores modelos para

las compras locales?”.

ADQUISICIONES EN EL SUDAN

En 2007, el PMA adquirié un total de 93.935 toneladas de
alimentos en el Sudan en el marco de su politica de apoyo a los
mercados nacionales de cereales. La mayor parte de dichas
compras consistié en sorgo y mijo, aunque también se
adquirieron frijoles. Ademas, casi toda la sal utilizada en los
proyectos ejecutados en el pais se adquirié localmente, en el

Estado del Mar Rojo.

El reto en este caso consiste en trabajar con los donantes de
efectivo para lograr que las contribuciones lleguen en el
momento oportuno para realizar las compras, durante la época
posterior a la cosecha, cuando los precios son bajos y la

calidad elevada.




Yodacioén de sal en el Senegal

Todos sabemos que la sal es un producto bésico en todos los
hogares, ya que realza los sabores y complementa las
especias. Pero lo que muchos quiza no conozcan es la
importancia que tiene la sal para una dieta nutritiva. Durante
anos, el consumo de sal yodada ha constituido la forma mas
sencilla de ingerir una cantidad suficiente de yodo para
combatir enfermedades tales como el bocio, el retardo
mental en los nifos pequerios y otras enfermedades

causadas por la carencia de yodo.

El Senegal es uno de los principales productores de sal de
Africa occidental. Sin embargo, alrededor del 60% de la
produccion nacional se encuentra en manos de grandes
companias privadas que exportan el producto a los paises
vecinos, mientras que el mercado local es abastecido
basicamente por pequefos productores con una capacidad
limitada para yodar la sal adecuadamente. Como
consecuencia, la tasa de prevalencia del bocio en el Senegal
llega al 17% y cada afo nacen 85.000 nifios que corren
peligro de sufrir dafio cerebral. Es posible que a causa de los
graves problemas de salud ocasionados por las
enfermedades graves relacionadas con la carencia de yodo,
muchos nifos y adultos senegaleses se vean condenados a
una vida de escasas oportunidades y de subdesarrollo

fisico y mental.

Sibien en 2000 un decreto presidencial establecio la
obligatoriedad de la yodacién de la sal, el 36% de los hogares
del pafs todavia no tiene acceso a la sal yodada. En este
contexto, el PMA decidié intervenir. En 2006, una serie de
organismos de asistencia humanitaria —entre ellos, el PMA, la
Iniciativa sobre Micronutrientes y el UNICEF— se unieron
para fomentar la produccion y el consumo de sal yodada,
bajo la coordinacién del comité nacional contra la
malnutricion. El objetivo de esta iniciativa era asegurar que al
menos el 90% de los hogares senegaleses consumiera sal
yodada en cantidad suficiente para reducir al minimo los

casos de enfermedades causadas por la carencia de yodo.

Para finales de 2007, 7.000 pequefios productores

aproximadamente habfan yodado al menos 28.500 toneladas

de sal. Ello no habria sido posible si el PMA y sus asociados no
hubieran proporcionado los equipos y el yodato de potasio
necesarios e impartido capacitacion técnica a 14 grupos de
interés econémico. Tres cuartos de estos pequenos
productores son mujeres, establecidas en cinco de las

principales zonas productoras de sal.

En la region de Fatick, el grupo de productores de Taanomak-
Ndiémou, compuesto enteramente por mujeres, ha
transformado a toda la comunidad. Por conducto de la
iniciativa del PMA orientada a fomentar la capacidad de las
productoras, se selecciond a este grupo para que suministrara
al Programa 22 toneladas de sal yodada de calidad. Esa sal se
distribuyd entre 9.000 mujeres embarazadas y lactantes que

recibian asistencia en Kaolak y Fatick.

A medida que aumenta el nimero de mujeres que participan
activamente en la iniciativa, resulta evidente que este
proyecto no contribuye solamente a prevenir las
enfermedades causadas por la carencia de yodo, sino que
promueve también en las comunidades un sentimiento de
optimismo y el deseo de aprender. Con el apoyo de sus
asociados, el PMA conffa en que esta practica se extienda a
las comunidades vecinas, por ejemplo, Ndiémou. A medida
que la iniciativa crezca, las comunidades participantes
llevaran una vida mas sana y prometedora.
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Mujer senegalesa que lleva un recipiente de sal
recién recogido en Lac Rose.
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ara el PMA, en tanto que entidad que trabaja en zonas de
Pconﬂicto y en regiones remotas, la seguridad siempre ha sido
una preocupacion primordial. Por ello, el Programa atribuye en
todo momento la mas alta prioridad a la seguridad de su
personal, al tiempo que cumple con su mandato de proporcionar
alimentos a las personas mas pobres y vulnerables, donde quiera
que se encuentren. Lamentablemente, en un contexto de
aumento de las amenazas, 2007 se caracterizd por tendencias
alarmantes en cuanto a la seguridad del personal y las
operaciones del PMA. Los incidentes de seguridad de que
fueron objeto funcionarios o bienes del PMA aumentaron en un

31% con respecto a 2006, alcanzando un total de 484.

Seguridad del personal en las zonas
de operacion del PMA en 2007

Los incidentes relacionados con el trabajo aumentaron en un
50%. Tres miembros del personal fallecieron en el desempefio de
sus funciones, otros dos perdieron la vida en accidentes de
trafico y un tercero murié apunalado por ladrones. Diez
miembros del personal fallecieron en catéstrofes naturales, y
ocho sufrieron lesiones, cinco de ellos en el desempefo de su
labor. En 26 casos, miembros del personal del PMA fueron
detenidos por diversas autoridades nacionales, el 46% de los
cuales en el contexto del trabajo. El nimero de incidentes de
acoso a miembros del personal por parte de agentes externos
aumento en un 60% con respecto al afio anterior; el 88% de esos

casos tuvo lugar en un mismo pais, el Sudan.

Se llevaron a cabo 18 traslados o evacuaciones de personal, el
72% como consecuencia de disturbios civiles. A saber: cinco
traslados en el Sudan, dos evacuaciones y un traslado en Guinea,
tres traslados en Somalia, dos en el Nepal, dos en Timor-Leste

y uno en Sri Lanka, el Libano y la Republica Democrética

del Congo.

El mayor nimero de incidentes relacionados con la seguridad
tuvo lugar en Africa: 370 en total. La mayoria ocurrié en tres

pafses: 119 en el Sudan, 91 en Liberia y 46 en Somalia. En Asia,
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hubo 47 incidentes en el Afganistan, 20 en Timor-Leste y 16 en el

Nepal. Durante el afio, 66 vehiculos comerciales contratados por
el PMA fueron atacados o detenidos por hombres armados. La
mayoria de los ataques (el 42%) ocurrié en el Afganistan 'y, en
segundo lugar, en el Sudan (36%). Seis conductores fueron
asesinados: tres en Darfur meridional, uno en el noroeste de
Kenya, uno en el Chad y uno en el Afganistan. Varios conductores
resultaron heridos en tres ataques; en cinco incidentes los
conductores fueron secuestrados por los autores. En el 73% de
los ataques perpetrados contra los camiones, los bienes
pertenecientes al PMA se perdieron o resultaron dafnados.
También se produjeron cuatro incidentes relacionados con los
vehiculos de los asociados del PMA, en uno de ellos, tras una
emboscada en el Suddn meridional, murié un trabajador del
Organismo Aleman para la Cooperacion Técnica (GTZ). Ademas,
durante el aflo hubo 12 ataques a los almacenes del PMA, en

todos ellos los bienes del Programa sufrieron pérdidas o dafos.

Al PMA le fue posible seguir operando en estas condiciones de
seguridad complejas gracias a la estrecha cooperacion con sus
asociados y a los constantes esfuerzos por integrar las funciones
de seguridad en todas las esferas de actividad, especialmente en
la programacion y la logistica. En el Chad y Somalia, los equipos
de seguridad colaboraron con las dependencias de
programacion y logistica para entablar, siempre que fuera
posible, buenas relaciones con las poblaciones y autoridades
locales, aumentando de ese modo el nivel de aceptacién del
PMA y fomentando un entorno mas seguro. En circunstancias
especialmente riesgosas, los oficiales de seguridad fueron a
menudo los Unicos funcionarios internacionales del Programa
presentes sobre el terreno. En Sri Lanka y el territorio palestino
ocupado, fueron los oficiales de seguridad quienes contribuyeron
a negociar el acceso de los equipos y alimentos del PMA, y las
oficinas en los paises recurrieron ampliamente a ellos para
resolver los problemas del personal nacional con las autoridades

de sus respectivos paises.

En el segundo trimestre de 2007, se registré una tendencia
sumamente inquietante en varios paises, pues los robos de
vehiculos a menudo implicaron el secuestro de miembros del
personal. Para contrarrestar esta amenaza, el PMA comenzé a
utilizar un sistema de seguimiento de los vehiculos por GPS las
24 horas del dia. A la fecha, todos los miembros del personal han

sido liberados y se ha localizado a la mayoria de los vehiculos.
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Los organismos que participan en el sistema de gestién de la
seguridad de las Naciones Unidas asumen la responsabilidad
colectiva de la proteccién y seguridad del personal de las
Naciones Unidas. Los gastos de seguridad sobre el terreno se
prorratean basandose en una formula de distribucion de costos, y
los costos centrales de gestion son asumidos por las Naciones
Unidas. Se prevé que los costos correspondientes al PMA para
2008-2009 asciendan a 26,6 millones de ddlares,
aproximadamente el doble que en 2004-2005.

SOMALIA

Incluso comparado con lo dificiles que fueron los 16 afos
anteriores de guerra civil, 2007 fue un afo terrible para el pueblo
somali. La mitad de la poblacién de Mogadishu (més de

700.000 personas) debid abandonar sus hogares a causa de los
enfrentamientos. En noviembre, las Naciones Unidas calificaron

la situacién en Somalia como la peor crisis humanitaria de Africa.
Las condiciones de vida de la mayoria de las personas se
deterioraron a un ritmo constante a lo largo del afo, pero la

prestacion de asistencia humanitaria ayudé a evitar una catdstrofe.

El objetivo original del PMA era proporcionar alimentos

a 925.000 personas, pero en vista del éxodo de Mogadishu y las
malas cosechas en algunas zonas, debié ampliar ese objetivo a
1,2 millones de personas. A pesar de la larga lista de dificultades
en materia de seguridad, que ademés cambiaban
constantemente, el PMA cumplié con creces su objetivo en
Somalia, y en 2007 proporciond 82.000 toneladas de alimentos
a 1,53 millones de personas. Ello fue posible gracias a la
generosidad de los donantes que se rehusaron a abandonar

al pueblo somalf.

La ensefanza més importante extraida de la labor del afo fue
que siempre hay que estar preparados para responder a la
evolucion rapida de los acontecimientos, tales como la violencia
y los desplazamientos de la poblacién que ella ocasiona. Y, en
uno de los entornos operacionales mas dificiles del mundo para
los organismos de ayuda humanitaria, el PMA logré aumentar el
numero de miembros del personal nacional e internacional
experimentados presentes en Somalia con miras a mejorar el
contacto con las autoridades a todos los niveles y a reforzar la

seguridad en las distribuciones de alimentos.
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Probablemente haya sido el peor afo en cuanto a actos de

piraterfa en las costas somalies. En 2007, la Oficina Maritima
Internacional sefalé un total de 31 actos de piraterfa: frente a los
10 registrados en 2006. Asimismo, el mayor nimero de
secuestros del mundo se registré en aguas somalies, donde

11 barcos fueron secuestrados y 154 miembros de las

tripulaciones fueron tomados como rehenes.

El PMA reacciond rdpidamente a los ataques a tres barcos que
transportaban alimentos y al asesinato por parte de los piratas
de un guardia de seguridad contratado por un agente
maritimo. En mayo la Directora Ejecutiva del PMA, Josette
Sheeran, exhorto a la comunidad internacional a colaborar en la
proteccion de los envios. De este modo, se reforzaron las
operaciones de vigilancia y la participacion de una coaliciéon
naval internacional en las costas de Somalia y, en noviembre,
comenzd a funcionar un sistema eficaz de escolta por parte
de una fragata francesa a los barcos que transportaban
alimentos del PMA desde el puerto keniata de Mombasa a los
puertos de Somalia y viceversa: fue la primera vez que los

barcos del PMA contaron con una escolta naval.



En octubre, el oficial encargado del PMA en Mogadishu, Idriss Osman,

fue detenido durante casi una semana por el Servicio de Seguridad
Nacional Somali para ser sometido a interrogatorio. Fue liberado sano
y salvo y no se levantaron cargos en su contra. Durante su detencion,

el PMA suspendi6 las actividades en Mogadishu.

KENYA

Luego de unas elecciones muy contestadas y de un escrutinio aun
mas duramente impugnado, Kenya —que por mucho tiempo fue
ejemplo de estabilidad y progreso econémico en el Africa oriental—

quedd sumida en un estado de caos de la noche a la manana.

Las mayores violencias se registraron en la zona septentrional del
valle del Rift, donde siempre hubo tensiones entre distintos
grupos étnicos. En elecciones anteriores se habian producido
enfrentamientos, pero nunca de tal magnitud. Muy rdpidamente,
miles de personas comenzaron a huir para salvar sus vidas,
buscando refugio en comisarfas de policia, escuelas e iglesias y
acampando al aire libre en las frias noches kenianas. La mayoria

abandond sus hogares sin llevar nada consigo.
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Grace Omaribo, una joven de 26 afios madre de dos nifos
pequenos, dijo al PMA: “No quedan alimentos, han quemado
todo. No hay mantas, ni utensilios de cocina. Lo que llevo puesto
es lo Unico que tengo. Estamos durmiendo al aire libre.

Necesitamos vivir en paz”.

El PMA dirigi¢ la primera mision de las Naciones Unidas en la
zona, que fue escoltada por los militares kenianos desde el centro
de Nairobi. La destruccién se podia ver por todas partes:
comercios, mercados, automaviles, autobuses y viviendas, todo
habia sido incendiado. En varios puntos, la mision tuvo que
negociar su paso a través de barricadas donde jévenes furiosos
blandian machetes, arcos y flechas, pero pudo pasar sin

demasiada dificultad.

La ciudad de Eldoret, en el corazdn de la zona afectada, se
encontraba relativamente en calma, de modo que el equipo de
seguridad, que inicialmente habfa decidido que era mejor pasar
la noche en las barracas militares del lugar, considerd seguro

pasar la noche en un hotel céntrico.

Dado que la region era el granero del pafs, el PMA no tenia mas
que una suboficina en Eldoret, que solia encargarse de un
pequefio programa de alimentacion escolar y de apoyo a las
personas afectadas por el VIH/SIDA. Pero la violencia posterior

a las elecciones habia trastornado la normalidad.



Las existencias que se encontraban en el almacén local del PMA
se cargaron rapidamente en los vehiculos de la Cruz Roja keniana
para su pronta distribucion; el Gobierno proporciond la mayor

parte de los cereales y el PMA, las legumbres secas.

Llevar otros productos a Eldoret constituyé un enorme desafio.
Dos camiones cargados con galletas de alto valor energético
lograron llegar desde la ciudad nortefia de Lodwar a través de las
carreteras cerradas a causa de las condiciones de la inseguridad.
Un camioén que transportaba mezcla de maiz y soja se unié a un
convoy de la Cruz Roja proveniente de Nairobi. Y otro que llevaba
aceite para cocinar, que se habia perdido en el caos al sur de
Eldoret, fue localizado por el equipo de logistica y logrd retomar
su camino. En un plazo increiblemente breve, y a pesar de los
enormes obstaculos, el PMA contaba con alimentos suficientes

para ofrecer una canasta completa.

Era dificil evaluar la verdadera dimensién de la crisis. Muchas
personas huyeron de la zona para refugiarse con sus familiares
en el sur, cerca de Naruku y Nairobi. En tal situacion, se decidié
proporcionar una racion de alimentos durante dos semanas,
tiempo considerado suficiente para satisfacer las necesidades
inmediatas y determinar la dimension y el tipo de asistencia

que se necesitarfa en el futuro.
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Atentado contra los locales de las

Naciones Unidas en Argelia

El atentado con coche bomba contra los locales principales
de las Naciones Unidas en Argel perpetrado el 11 de
diciembre causé la muerte de 17 miembros del personal
de las Naciones Unidas, ocasiond lesiones a varias personas
y dejé las oficinas reducidas a escombros. El incidente puso
de relieve de manera tragica la vulnerabilidad del personal
de las Naciones Unidas en zonas en las que el Programa se

habfa vuelto blanco de los grupos radicales.

El PMA deploré enfaticamente la tragica pérdida de Gene
Luna, Oficial internacional de Finanzas del PMA y las graves
heridas sufridas por Lynda Matougui, Oficial nacional de
Logistica. Este incidente fue una de las pocas ocasiones en
que el PMA utilizé para si mismo su capacidad de respuesta

ante una emergencia.
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EL SUDAN

Han pasado cuatro afos y el conflicto en Darfur sigue siendo la
mayor emergencia humanitaria entre las operaciones del PMA. A
pesar de haberse firmado el Acuerdo de Paz de Darfur en mayo
de 2006, las distintas zonas de la regién contindan en condiciones
de gran inestabilidad y siguen siendo propensas a los conflictos

armados y el pillaje.

Debido a la inseguridad imperante en el Sudan, de enero a
noviembre de 2007 no se pudo prestar asistencia a

114.000 beneficiarios al mes. Esa cifra fue muy inferior a la de 2006,
ano en que el promedio mensual de beneficiarios a los que no se
pudo llegar fue de 225.000, a pesar del clima de mayor inseguridad
imperante. Este importante logro se debid a que los equipos de
seguridad realizaron evaluaciones de las amenazas y los riesgos,
elaboraron planes para garantizar la continuidad de las operaciones
y mejoraron el nivel de integracion entre las direcciones encargadas

del programa, la logistica y la seguridad. En el marco de una nueva
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iniciativa, en 2007 la dependencia de seguridad sobre el terreno del
PMA comenzd a llevar registros de los incidentes en los que se vieron
involucrados trabajadores que no pertenecian al PMA, basicamente,

contratistas y asociados cooperantes y para emergencias.

A pesar de estas dificultades, el Programa proporciond raciones
mensuales de alimentos a un promedio de 2,5 millones de personas

en Darfur.

La inseguridad también fue un factor importante en el Sudan
meridional, donde el acuerdo general de paz firmado en 2005 entre
el norte y el sur se estd aplicando con lentitud y los procesos de
desarme, desmovilizacion y reinsercion de los ex combatientes aun
no han finalizado. En enero de 2007, un conductor del PMA fue
asesinado cuando asaltantes no identificados dispararon al vehiculo
en que se trasladaba como pasajero. Ademds, en octubre, tres
conductores de vehiculos contratados por el PMA fueron

asesinados en Darfur.






AYUDA ALIMENTARIA MUNDIAL E
IRREGULARIDAD DE LA FINANCIACION

realidad de los hechos observados en 2007 indicaba
|_ que se habia terminado la era de los excedentes de
alimentos en el mundo. Continuando una tendencia de larga
data, la ayuda alimentaria mundial se redujo en un 16% en
2007, situdndose en 5,9 millones de toneladas frente a la cifra
de 7 millones de toneladas de 2006. Entre 2003 y 2007, las
entregas mundiales de alimentos se redujeron en mds de un
42%. La parte de la ayuda alimentaria mundial aportada por el
PMA permanecié apenas por encima del 52% en 2007, pero el
volumen de toneladas disminuyo de 3,7 millones en 2006

a 3,1 millones en 2007.

A principios de mayo de 2007, se celebrd una conferencia en
Berlin en vista de un posible nuevo Convenio sobre la Ayuda
Alimentaria. El resultado fue el “Consenso de Berlin’, donde

100 representantes de gobiernos nacionales, la Comunidad
Europea, organismos de las Naciones Unidas y ONG plantearon
enfoques comunes sobre la forma de luchar contra el problema
del hambre en el mundo. Las principales conclusiones de la
conferencia revisten gran importancia para el PMA, pues
facilitan orientaciones que permiten evaluar la medida en que
el enfoque adoptado por el Programa esta en consonancia con
las necesidades actuales. Entre las principales constataciones
se puede citar la necesidad de mantener un nivel constante
de ayuda alimentaria mundial y de pasar de la ayuda
alimentaria —que con frecuencia se asocia al suministro de
productos basicos— a la asistencia alimentaria, que puede
incluir la ayuda alimentaria suministrada en especie, el uso de
efectivo para facilitar las transferencias de productos y la

distribucién de micronutrientes.

En un contexto externo tan complejo, los mecanismos de
financiacién comunes representaron una fuente de apoyo
complementaria muy bienvenida. Entre dichos mecanismos se
cuentan los siguientes: el CERF, los fondos de ayuda
humanitaria comunes de &mbito nacional en la Republica
Democrética del Congo y el Sudan, y otros fondos fiduciarios
de multiples donantes, como el Fondo central de las Naciones
Unidas de lucha contra la gripe y el Fondo de Paz de las
Naciones Unidas para Nepal. En 2007, el PMA recibié mas de
143 millones de dolares en contribuciones de los donantes

mediante mecanismos comunes de financiacion y
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programacion conjunta, lo que hace que este tipo de
contribuciones ocupe el cuarto lugar por importancia en el
PMA. El Programa prevé que este tipo de apoyo a las
actividades humanitarias y de transicién siga siendo un

componente importante de sus ingresos.

En conjunto, en 2007 se logro atender el 91% de las
necesidades previstas. Las grandes operaciones del PMA, que
recibieron mucha publicidad, estuvieron debidamente
financiadas; en cambio, muchas operaciones méas pequefnas
registraron importantes déficit de financiacion o interrupciones
en la cadena de suministro. En todas las categorias de
programas (excepto las OF), de 167 proyectos en curso, contd

con plena financiacion un 35%.

Sin embargo, en un 17% de las operaciones no se llegd a
atender mas del 50% de las necesidades previstas. Por ejemplo,
Camboya y Etiopia experimentaron déficit y retrasos; sin
embargo, estas dificultades afectaron a cada pais de modo

diferente.

La mayoria de los paises procurd mantener el mismo nimero
de beneficiarios reduciendo las raciones durante los periodos
en que se producian interrupciones en la cadena de suministro.
Algunos pafses pudieron tomar en préstamo productos

de otras operaciones ejecutadas en el propio pafs o en paises
vecinos, o bien utilizar los mecanismos internos de financiacién

anticipada del PMA.

El PMA traté de colaborar de manera més estrecha con los
donantes para garantizar que las contribuciones se aportaran
de manera oportuna y previsible. Sin embargo, con frecuencia
en algunos paises los fondos no estuvieron disponibles para
poder comprar en el momento mas favorable. Por ejemplo,

se habrfa podido realizar mayores ahorros en el Pakistan, si se
hubiera contado con fondos durante la temporada de la
cosecha, cuando los precios eran mas bajos. En otros casos, los
pedidos de compra tuvieron que efectuarse tan pronto como
se recibieron los fondos, independientemente de las

condiciones del mercado.






PROGRAMACION CONJUNTA
E n 2007, el PMA ha aumentado significativamente su

colectiva por medio de la cual las organizaciones de las Naciones

participaciéon en la programacion conjunta, labor

Unidas y los asociados nacionales colaboran en la preparacion,
ejecucioén, seguimiento y evaluacion de actividades encaminadas

a alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio (ODM).

Durante el afo, el PMA participd en 84 programas conjuntos,

lo que representd un incremento del 82% en relacién con el afo
anterior, cuando participd en 46 programas. También aumento

el nimero de paises participantes: de 27 en 2006 a 36 en 2007.

La mayor parte de estas iniciativas se refirieron a tres esferas: lucha
contra el VIH/SIDA (14 programas conjuntos), educacién

(13 programas conjuntos) y ODM (11 programas conjuntos).
Muchos de ellos guardaban relacion con la iniciativa de reforma
de las Naciones Unidas “Unidos en la accion’, especialmente en los
cuatro pafses piloto seleccionados en los que el PMA tenian
oficinas, a saber, Mozambique, el Pakistan, la Republica Unida

de Tanzania y Rwanda.

En Mozambique, el PMA participd en seis de los 11 programas
conjuntos que integraban la iniciativa “Una ONU"en el pais. El PMA
era la entidad encargada de dirigir los programas conjuntos
destinados a promover cadenas de valor en el sector de los
productos basicos y el acceso a los mercados para las asociaciones
de agricultores, en cooperacion con el Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA) y la FAO. Entre los demds programas
conjuntos en que participd el PMA, cabe mencionar los
relacionados con la preparacion para la pronta intervencion en
caso de emergencia, la lucha contra el VIH/SIDA, el cambio
climético, las redes de proteccién social y la salud maternoinfantil.
En Tanzania, el PMA participa en seis programas conjuntos, en

cinco de ellos con la FAO y en uno con el FIDA y otros asociados.

Aparte de las actividades piloto realizadas en el marco de la
iniciativa "Una ONU’, el PMA interviene en dos programas
conjuntos sobre educacion en el Afganistan, junto con la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO), el Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas (UNFPA), el UNICEF, el Fondo de Desarrollo de las Naciones
Unidas para la Mujer (UNIFEM) y la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), y en uno en Egipto con la UNESCO, el UNICEF, el
UNFPA, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y el Banco
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Mundial. En Madagascar, Malawi, Namibia y Zambia se estan
llevando a cabo programas conjuntos de lucha contra el VIH/SIDA
con equipos interinstitucionales. El PMA participa en programas
conjuntos en las esferas de la salud y la nutricién en Colombia,
Guatemala y Guinea; de la gestion del riesgo de catéstrofes en
China y el Pert; de la seguridad alimentaria en Lesotho; del medio
ambiente en Armenia y Mauritania; de la reduccién de la pobreza

en Bhutdn; y de los derechos humanos en Burkina Faso.

Desde su adopcion en 2005, ha seguido desarrollandose el
sistema de modulos de accion agrupada, cuya finalidad es
incrementar la coherencia y eficacia de la respuesta humanitaria.
Las actividades mas importantes en 2007 fueron la aprobacion
del documento titulado Logistics Cluster Concept and Guidelines
("Modulo de accién agrupada de logistica: definicion y directrices’,
disponible en inglés solamente), la formacién de equipos de
logistica, y la diversificacion del personal de la unidad de apoyo
del médulo a fin de que puedan llevar a cabo una labor estratégica
de fomento de las capacidades y preparacion para la pronta
intervencién, y no solo tareas de emergencia. Entre los temas

que son actualmente objeto de debate figuran los relacionados
con el concepto de “proveedor de Ultimo recurso’, el Centro
Conjunto de Logflstica de las Naciones Unidas (UNJLC) y la

prestacién de servicios sobre el terreno.

El PMA siguio codirigiendo (junto con el UNICEF y la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios [OCAH]) los médulos de
accién agrupada de logistica y de telecomunicaciones en

emergencias, y participando activamente en tres nuevas

operaciones de emergencia, en Ghana, Mozambique y el Pakistan.
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Donante Total Proyectos de desarrollo OEM CRI OPSR (1] Otras*

ANDORRA 130 40 47 43

AUSTRIA 3794 1015 144 2636

BANGLADESH 10655 10655

BHUTAN 5 5

BRASIL 1096

o
o

996

CAMBOYA 503 503

CANADA 160 758 46 185 45 556 6 569 58790 1408 2251

CHILE 50 50

COLOMBIA 17

_
~

CUBA 975 975

REPUBLICA CHECA 561

N
(o))
v
)}
N

234

ECUADOR 248 248

EL SALVADOR 160 160

COMISION EUROPEA 250437 9304 107 131 113770 14 744 5488

FINLANDIA 25403 8000 5896 105 10 491 267 645

ALEMANIA 65 680 29969 7789 1475 24613 1835

GUATEMALA 258 258

HUNGRIA 65 65

INDIA 8856 4497 1395 2897 68

IRLANDA 34244 14 7 450 1808 19550 3533 1889

ITALIA 31265 7 446 2469 9984 2419 8947

—
o
o
o
>
=z
>
©
w
\\e]
w

COREA, REPUBLICA DE 20850 800 19950 100
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Donante Total Proyectos de desarrollo OEM CRI OPSR (1] Otras*

LITUANIA 306 306

MADAGASCAR 1497 1496 01

_

MAURITANIA 800 800

NEPAL 4 4

NUEVA ZELANDA 4963 2190 1084 1689

NORUEGA 40 209 13 340 1562 4850 17 246 1684 1526

ORGANIZACION DE LA CONFERENCIA ISLAMICA 300 50 250

PANAMA 1 1

POLONIA 755 200 546 9

DONANTES PRIVADOS ** 49 205 17 109 1893 10822 1949 17 432

FEDERACION DE RUSIA 15000 1000 14 000

SINGAPUR 50 50

ESLOVENIA 101 101

ESPANA 29631 6610 2532 17 536 2952

SUDAN (GOBIERNO DEL SUR DE SUDAN) 55379 55379

SUECIA 64 863 15803 3001 41754 773 3532
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3050 900 2150

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 1176 257 36 842 504 233 620 034 12825 2324

EMIRATOS ARABES UNIDOS 2100 1000 1100

TOTAL GENERAL 2705376 276 952 827776 26901 1324566 162 199 86 981

* En"otras" se incluyen los fondos fiduciarios, las cuentas especiales y el Fondo General.
** | as contribuciones de donantes privados no incluyen 45,2 millones de délares en concepto de donaciones en especie adicionales, como las que se hacen en forma de publicidad.
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Junta Ejecutiva del PMA en 2007

Estados Miembros

Alemania Japon
Australia Kuwait
Austria México
Cabo Verde Niger
Canada Noruega
China Nueva Zelandia
Colombia Paises Bajos
Congo, Republica del Pakistan
Cuba Peru
Eslovenia Reino Unido

Estados Unidos de América Republica Unida De Tanzania

Etiopia Sudan
Federacion de Rusia Suecia
Filipinas Suiza
Haiti Tanez
India Ucrania
Indonesia Zambia
Zimbabwe

Iran, Republica Islamica del

Miembros de la Mesa de la Junta Ejecutiva

Sr. James Melanson

Canada (Presidente)

Excmo. Sr. José Eduardo Dantas Ferreira Barbosa

Cabo Verde (Vicepresidente)

Sr. Ramalingam Parasuram

India (Miembro)

Excmo. Sr. Sabas Pretelt de la Vega

Colombia (Miembro)

Sra. Bojana Hocevar

Eslovenia (Miembro)
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Notas

Siglas utilizadas

ACNUR Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas OMS Organizacién Mundial de la Salud

para los Refugiados
CERF Fondo central para la acciéon en casos de emergencia ONG Organizacién no gubernamental
CRED Centro para la Investigacion sobre la Epidemiologia OPSR Operacion prolongada de socorro y recuperacion

de los Desastres

. PBIDA Pais de bajos ingresos y con déficit de alimentos

CRI Cuenta de Respuesta Inmediata
FAO Organizacién de las Naciones Unidas para PDI Persona desplazada internamente

la Agricultura y la Alimentacion

PP Programa en el pais

FIDA Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
GTz Organismo Aleman para la Cooperacién Técnica PRONAA Programa Nacional de Asistencia Alimentaria (Pert)
IPCC Grupo Intergubernamental de Expertos sobre UNESCO  Organizacion de las Naciones Unidas para

el Cambio Climéatico la Educacién, la Ciencia y la Cultura
LACERN ii?é?ii;nl_tae{i\aean;gncg?iégsos de emergencia para UNFPA Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
MA (Pais) menos adelantado UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
OCAH Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios UNIFEM Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas
ODM Objetivo de desarrollo del Milenio para la Mujer
OE Operacién especial UNJLC Centro Conjunto de Logistica de las Naciones Unidas
OEM Operacién de emergencia VAM Dependencia de Andlisis y Cartografia
oIT Organizacioén Internacional del Trabajo de la Vulnerabilidad

Notas generales:

Salvo indicacion en contrario, todas las cantidades de productos alimenticios se expresan en toneladas.

Los gastos directos incluyen las categorias de costo relativas a los alimentos, el transporte terrestre, almacenamiento y manipulacion,
los costos de apoyo directo, el transporte externoy los otros costos de apoyo directo, y excluyen los costos de apoyo indirecto y los co-
stos del presupuesto administrativo y de apoyo a los programas.

En algunos cuadros, la suma de las cantidades parciales puede no coincidir con el total al haberse redondeado las cifras.

La categoria de paises de bajos ingresos y con déficit de alimentos (PBIDA) incluye a todos los paises deficitarios de alimentos (es decir,
importadores netos de cereales) cuyos ingresos per cépita se encuentren por debajo del nivel histérico utilizado por el Banco Mundial
para determinar el derecho a beneficiarse de la asistencia de la Asociacion Internacional de Fomento (AIF) y de las condiciones de pré-
stamo a 20 afnos del Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF); la designacion de PBIDA se aplica a los paises incluidos
en las categorias | y Il del Banco Mundial. El nivel histérico del producto nacional bruto (PNB) per capita en 2005, basandose en el mé-
todo Atlas del Banco Mundial, fue de 1.675 ddlares EE.UU. En 2007, 82 paises estaban clasificados por la FAO como PBIDA.

La categoria de las Naciones Unidas de paises menos adelantados (MA) comprende aquellos paises de bajos ingresos cuyo crecimiento
esta obstaculizado por impedimentos de larga duracion, en particular, como consecuencia de un escaso desarrollo de los recursos hu-
manos y/o de graves insuficiencias estructurales. En 2007, los paises clasificados por la Oficina del Alto Representante de las Naciones
Unidas para los paises MA, los Paises en Desarrollo sin Litoral y los Pequeiios Estados Insulares en Desarrollo como paises MA eran 50.
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