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2010年3月的一个星期一，
联合国世界粮食计划署动用
了130匹骡子和马，将空投
的大米迅速运送到了海地的
穆桑贝地区。

封面：在太子港最大的帐
篷区Pinchinat, 联合国世界
粮食计划署，为灾民每日
提供一顿热餐。儿童排在最
前面；一个小女孩在等待着
她最好的星期天，然后回帐
篷和她的妈妈哥哥一起分享
食物。2010年1月大地震之
前，Pinchinat曾是太子港的
足球场。

联合国世界粮食计划署2010年度报告所使用的数据、照片及报道来自联合国世界粮
食计划署2009年行动编年史。

总说明

图片鸣谢

除特别说明外，本书所提及货币均以美元表示。

十亿等于一千个一百万。

除特别说明外，粮食单位为公吨。

直接支出包括食物、对外运输、陆路交通、存藏与搬运（LTSH）、直接支持费用（DSC）和其他直接行动费用（ODOC）部分，但是不包括间接支持费用（ISC）和项

目支持（PSA）费用。

本文件汇总采用四舍五入方法，并非精确地各数相加。

缩写LIFDC指低收入、缺粮（粮食净进口）、人均收入低于世界银行国际发展协会（IDA）援助的标准及国际复兴开发银行20年援助条件的国家，以及被世界银行列为

一类和二类的国家。基于世界银行的阿特拉斯方法，2005年（低收入缺粮国）人均国民总收入（GNI）的上限为1675美元。2009年，有82个国家被联合国粮农组织归

为低收入缺粮国（LIFDCS）。

联合国经济与社会理事会每三年审查一次归类标准，以确定最不发达国家（LDCs）的名单，审查标准有三项：1）收入水平低，依据人均国内生产总值来衡量——低

于745美元的即列入名单，高于900美元的即脱离名单；2）人力资源弱，依据物质生活水平增长指数（APQLI）来衡量——出生时平均预期寿命，人均卡路里摄入量，

小学中学合并入学比例及成人识字率；3）经济多样化水平低，依据经济多样化指数来衡量——制造业在国民生产总值中的比重，劳动力在工业中的比重，年人均商品

能源消耗量以及联合国贸易与发展会议（UNCTAD）商品出口集中指数。依据这三个标准，2009年，有49个国家列入最不发达国家名单。

从2007年起，联合国世界粮食计划署执行局要求粮计署必须拿出至少90%的多边发展基金，拨给重点国家，包括：1）最不发达国或同等低收入国家1；2）面临着超过

25%的5岁以下儿童因长期营养不良而发育迟缓问题的国家。2

1  人均国民总收入低于975美元

2  营养数据来自联合国儿童基金会，2009年。《2009年世界儿童状况》，纽约

封面：海地，联合国世界粮食计划署/吉姆·法雷尔；目录：海地，联合国世界粮食计划署/吉姆·法雷尔；第2页，菲律宾，联合国世界粮食计划署/维基·维拉弗兰卡；

第5页，菲律宾，联合国世界粮食计划署/维基·维拉弗兰卡；第6页，海地，联合国世界粮食计划署/亚力山德罗·奇切；第7页，乌干达，联合国世界粮食计划署/葛

里叶·亨得利克思；第8、9页：菲律宾，联合国世界粮食计划署/维基·维拉弗兰卡；第12页，孟加拉国，联合国世界粮食计划署/谢赫扎德·努拉尼; 第13页，海地，

联合国世界粮食计划署，布鲁诺·史蒂文斯和科斯莫斯；第14页，联合国世界粮食计划署/劳拉·梅洛；第15页，危地马拉，联合国世界粮食计划署/马克西姆·贝谢雷

思；第16页，海地，联合国世界粮食计划署，布鲁诺·史蒂文斯和科斯莫斯；第21页，菲律宾，联合国世界粮食计划署/巴里·卡姆；第22页，刚果民主共和国，联

合国世界粮食计划署/斯特凡妮·塞维瑞；第24页，埃塞俄比亚，联合国世界粮食计划署/阿米尔·司马义；第27页，布基纳法索，联合国世界粮食计划署/文森特·瓦特

拉；第28页，意大利，联合国世界粮食计划署/莱因斯·库来鲁；第29页，叙利亚，联合国世界粮食计划署/约翰·雷福德；第30页，联合国世界粮食计划署/凡妮莎·维

克；第31页，联合国世界粮食计划署/凡妮莎·维克；第32页，阿富汗，联合国世界粮食计划署/苏珊娜·尼克尔；第35页，索马里，联合国世界粮食计划署/古力德·穆

罕默德；第36页，意大利，联合国世界粮食计划署/莱因斯·库来鲁；第39页，海地，联合国世界粮食计划署，布鲁诺·史蒂文斯和科斯莫斯；40至41页，海地，联合

国世界粮食计划署/亚力山德罗·奇切。

说明

本书所用缩写

DEV 开发项目 P4P 当地采购，促进发展

EMOP  紧急援助行动 PSA  项目支持和行政计划（预算）      

FAO 联合国粮食与农业组织 PLB  激光光束项目

GESMAAP 储存销售农产品总局 PRRO 持久救济和康复行动

ICRC 国际红十字会 RUSF 可立即食用的补充食物

IRA 立即反应账户 SO 特别行动

ITHACA  信息技术促进人道主义援助、合作和行动 UNHCR  联合国难民署

MINUSTAH 联合国海地稳定特派团 UNICEF 联合国儿童基金会

NGO 非政府组织 WHO 世界卫生组织
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2009年对于联合国世界粮食计划署

（WFP）来说，又是充满挑战

的一年。随着全球饥饿人口超过了创记录的

10亿，我们还面临着人道主义救援安全地带

日渐萎缩的困境：这一年世界粮食计划署职

员及其他人道主义工作者受到了史无前例的

打击。

尽管面临这些挑战，世界粮食计划署仍

为全球1.018亿遭受冲突、风暴、干旱、被迫

迁移、金融危机和其他冲击而忍饥挨饿的人

提供了得以维持其生命的粮食和营养援助；

总干事约赛特·施林2009年10月在菲律宾受台风

袭击的坎达巴向受灾群众分发高能饼干。

前言 
总干事致辞 

其中8400万受益者为妇女和儿童。在这一经

济困难时期，如果没有来自各国、各私营部

门及个人的40亿美元慷慨捐助，世界粮食计

划署不可能帮助到这些受饥饿的弱势人群。

过去几年间饥饿需求的激增使我们清楚地

看到我们生活在一个以危险为新常态的世界：

粮食、燃料以及金融危机显示了在面对那些能

使成百上千万的人民陷入可怕的饥饿中、能让

整整一代人遭遇发育障碍风险的外来冲击时，

很多国家是非常脆弱的。发育障碍即不能正常

成长，它会对儿童的健康,认知能力及未来的经
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济生产力造成不可逆转的发展损害。 

 我们对这一危机的应对措施是满足一些

紧急需求，帮助一些国家进行重建。比如，

在巴基斯坦，我们给550万受食物高价影响的

人民提供了援助。在去年的暴力事件爆发后

的几周内，我们加大了救援力度，额外救助

了受到冲突影响的260万人口。在菲律宾，当

一系列毁灭性风暴来袭时，我们迅速放宽了

在棉兰老岛签署的和平条约中有关食物援助

的条款，在一开始援助100万受灾群众的基础

上又增加了对110万人的援助。是否能够在较

短的时间内加强对脆弱群体的救援力度是援

助灾民的关键。

我们必须继续与各国保持合作，以确保

能更切实有效地部署我们的初步干预计划来

支持人口和经济的恢复。2009年，世界粮食

计划署为2100万儿童提供了校餐，帮助2000
万人民在满足家庭食物需要的同时改善了社

区基础设施，开垦了新生地。世界粮食计划

署将继续致力于更好地做到“在正确的时间

给最需要的人们提供最合适的食物”，以对

被援助者产生最有效的营养效力。

此外，国家主导的全方位粮食安全战略

得到了越来越多的支持：非洲联盟正致力于

通过非洲新伙伴发展计划和非洲农业全面发

展计划来推动非洲在全方位粮食安全和适应

项目方面的投资。2009年夏天，八国集团各

国领导人在阿奎拉承诺支持国家主导的粮食

安全战略。我们可以看到又有很多国家和地

区积极参与进来。此外，2009年，总部位于

罗马的联合国粮食机构间进行了前所未有的

战略合作，包括一份关于联合秘书处支持粮

食安全委员会复兴的协议。

 世界粮食计划署的战略计划要求我们在

应对饥荒时支持以国家为主导的粮食安全战

略。世界粮食计划署有着经过实践检验的、

可靠的一揽子饥饿解决方案——从把小农与

市场相连的“以购买促进进步 ”方案到关注

营养方案。

本年报显示了世界粮食计划署饥饿解决

方案令人印象深刻的范围和规模。捐助者源

源不断的支持反映了许多国家对我们帮助弱

势群体解决饥饿问题能力的信任。

约赛特·施林

总干事
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联合国世界粮食计划署（WFP）在2009年

遭遇了一系列挑战，每一次都要求一个新方案

来解救全球处于饥饿之中的贫困人口。

饥饿不段变化的面目是其中的首要挑

战。在这一年里，饥饿持续升级，饥饿人口

数量已攀升到最高水平，超过10亿。整个社

会新阶层也加入到这个队伍中，其中包括成

千上万缺乏技能的城市工人,这些人受全球金

融危机和持续高涨的粮食价格双重打击而陷

入饥荒。

全球饥饿问题的范围急剧扩大，性质也

有重大转变，这将世界粮食计划署带入了一

个两难的困境。这一年，不仅有很多从前不

属于传统受益人（农村地区最贫困的穷人）

的群体也陷入饥荒，并且发生在全球食物供

应充分的时期。简言之，这一讯息是明显

的：2009年，很多人吃不饱肚子，不是因为

他们找不到食物，而是因为他们不再买得起

食物。

世界粮食计划署对此作出回应，以更低的

价格提供更多的食物。2009年，我们在 75个国

家帮助了1.018亿人——其中包括8400万妇女和

儿童，并破纪录地输送了460万公吨食物，高

于2008年分配的390万公吨，并有1.02 亿民众

成为新的受益者。

世界粮食计划署以更少的资源实现了

这一壮举。捐助人在2009年表现得仍十分

慷慨，贡献了42亿美元，远高于世界粮食

计划署预期的 3 7亿，但是仍低于 2 0 0 8年

创纪录的50多亿美元。调动如此大规模的

资金——尤其是在全球经济低迷的大背景

下，是世界粮食计划署在2009年面临的十

分复杂的挑战之一。

如果说2009年的资金造成了一些问题，

那么分布全球的世界粮食计划署工作人员及

其机构所面临的日趋恶化的安全环境又引发

了其他一些困难。

这一年，世界粮食计划署、联合国和其

他一些人道主义机构都遭到了各种武装组织

和被剥夺了公民权的人群的攻击。随着武装

分子组织鼓励暴力袭击人道主义机构（尤其

是联合国的机构）的诋毁运动的开展，形势

开始进一步恶化。

据报道，这一年中，涉及到世界粮食计

划署人员或设备的安全事故超过了600起，其

中包括恐吓、骚扰、拘留、盗窃、绑架和暴

力致死。最严重的一起事件发生在十月份，

自杀式爆炸袭击者在世界粮食计划署驻伊斯

兰堡办公室进行袭击后身亡，5名世界粮食

计划署 员工在袭击中丧生世界粮食计划署。

2009年，共有15名世界粮食计划署人员因公

殉职，另有35人受伤。

人员安全一直是世界粮食计划署最重

要的一个问题。同时，世界粮食计划署也认

识到自己作为一线人道主义机构的使命——

对遭遇战争或者国内动乱的受害者们负有责

任。面对这两种互相冲突的立场，世界粮食

计划署选择采取一种尽可能有操作性的“如

何留下来”的安全文化以确保能够继续解决

来自世界各地受灾人群的迫切粮食需求。

2009年回顾
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菲律宾拉古纳省圣克鲁兹的一个居民在

洪水中跋涉。这次洪水造成超过50万人

无家可归。



6
6

2009年，世界粮食计划署在解决人为灾

难的同时，也面临着很多天灾带来的影响。

这一年里，联合国的国际减灾战略记录了245
起自然灾害，其中224起与气候相关，且造成

了7000人死亡。

在2009即将结束、新的一年即将来临

之际，世界粮食计划署遭遇了一个最大的挑

战。2010年1月初，海地发生了7.0级地震，

这次地震摧毁了这个岛屿国家的首都城市及

其周边地区。数秒钟内，太子港成为一片废

墟，世界粮食计划署也因此开始了史上最复

杂的紧急救灾。

2010年1月，世界粮食计划署工作人员和志愿

者在太子港分发高能饼干，联合国海地稳定特

派团的维和人员在一旁确保安全。

 世界粮食计划署从未在一个受损如此严

重的城市里实施过救援——基础设施几乎全部

损毁，而救援工作还因政府反应能力的严重局

限而受到阻碍。尽管困难重重，世界粮食计划

署仍在事发后两周内调动了超过9000公吨的稻

米帮助了超过200万的灾区群众。

海地地震是尾随着地球另一端的一系列灾难

发生的。在9月底和整个10月里，菲律宾遭遇了一

连串的台风袭击，首都马尼拉80%的区域被淹没

在了恶臭的洪水中，并给该国位于吕宋岛北部的

水稻种植区造成了巨大损失。
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在乌干达的一个医疗中心，抚育婴儿的母亲们

获得了世界粮食计划署的食品援助。

世界粮食计划署随后开展了广泛的救援

工作，到2010年6月第一期援助工作结束时，

已帮助超过100万受灾群众，花费已近5700万
美元。

 对菲律宾群岛进行了重创的台风是世界粮

食计划署在2009年面对的另一个重大的挑战，

一个世界粮食计划署在世界其他地区也同样遭

遇到的挑战。不稳定的气候状况是全球性的，

需要全球协调一致的努力。为达到这一目标，

世界粮食计划署 在全年加强了同联合国其他机

构、政府、非政府组织以及私人机构的合作，

以作好准备，在工作中更好地应对日益增多的

与气候相关的灾难的发生。

这些行动包括:跟进世界粮食计划署在中

国和埃塞俄比亚成功实施的基于天气指数的

保险试点项目，以及在中国、埃塞俄比亚、

肯尼亚和马里实施国家级可行性评估。在洛

克菲勒基金会的支持下，世界粮食计划署继

续开发了Riskview软件平台，量化地反映与气

候相关的粮食安全在操作成本上的风险。

为了加强建设有关气候与天气灾害的资

料库，世界粮食计划署一方面与世界气象组

织签订了一份谅解备忘录，另一方面在2009
年底与联合国环境计划署一起努力达成类似

的协议。

世界粮食计划署还利用与科学界中公共

及私营机构的合作关系，引入了一系列创新

技术，以便未雨绸缪，当紧急情况发生时，

能更快更有效地做出反应。

卫星和其他遥感技术领域取得的卓有成

效的进展使世界粮食计划署具备了“空中之

眼”的能力，可在全年预报、监测和发出与

气候相关的早期灾难预警信息

然而，即便最先进的技术也掩盖不了这

样一个事实，那就是世界粮食计划署在2009

年遭遇了一系列前所未有的挑战。而这些经

历也清楚地表明，在寻求全球饥饿问题解决

方案的过程中，继续使用以前的常规方法是

远远不够的。

因此， 世界粮食计划署于2009年出台了

一项新方案，同时加速推进了前年发起的另

一项方案。

新的倡议解决了慢性营养不良问题。

而不是仅仅关注食品援助配额中的卡路里含

量。世界粮食计划署开始为不同的弱势群

体，特别是少年儿童和母亲们量身设计个性

化的营养需求方案。与此同时，旨在强化营

养的最新食品业已完成开发，并被迅速送往

目标群体手中。

“当地采购，促进发展”（P4P）计划于

2008年末开始实施，该计划将世界粮食计划

署购买食品的能力作为手段，以刺激生产，

并将小农户和农业市场联系了起来。2009
年，P4P开始蓬勃发展。到年末， 21个试点国

家中的19个国家已开始启动该项目，从13个
国家的80个农民组织处采购了39, 000公吨的

主食农作物。

世界粮食计划署于2010年出台了新方

法，以寻求最为恰当有效的措施来应对不断

变化的全球饥饿问题。新方法在上述两种方

案中都得到了强调。
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在世界粮食计划署紧急应对台风

  凯萨娜”的大规模行动中，拉古纳

省一个村庄的菲律宾人使用船只和

其他的漂浮设备出行。



WFP
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2007-2009
2007 2008 2009

86.1 102.1 101.8 ▲

71.0 83.9 84.1 ▲

1.9 1.9 2.0 ▲

8.8 9.5 14.1 ▲

0.8 0.9 2.1 ▲

3.3 3.9 4.6 ▲

2.1 2.8 2.6 ▲

88.5 87.7 89.7 ▲

▲

▲

74.0 66.0 70.0 

79.4 75.6 82.0 ▲

72.0 68.0 67.1 

19.3 20.5 20.7 ▲

46.6 49.3 46.7 ▲

▲

▲
联合国世界粮食计划署(WFP)
与千年发展目标

变化 关键数据

75个国家的饥饿人口
（2008年为77国，2007年为80国，单位：百万）

千年发展目标1  消灭极端贫穷和饥饿

千年发展目标2  普及小学教育

受益人

粮食援助数量

发展中国家与WFP援助

妇女儿童（单位：百万）

难民（单位：百万）

国内流离失所的民众（单位：百万）

归国人口（单位：百万）

享用学校餐/可带回家的口粮的学童人数

（单位：百万）

女生百分比

增加

不变   

下降

集中标准达标国家获得发展多边资源的百分比 

最不发达国家获得发展资源的百分比 

发展中国家收购粮食的百分比（单位：吨） 

撒哈拉以南非洲国家获得WFP资源的百分比

已分配粮食（单位：百万公吨）

已收购粮食（单位：百万公吨）
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2007-2009
2007 2008 2009

52.2 51.9 52.2 

240 266 342 ▲

5.1 6.7 6.5 ▲

4.2 5.1 5.2 ▲

53.6 62.2 62.1 ▲

5.7 6.3 5.9 ▲

2.0 2.8 2.8 ▲

20 17 15 

1.8 2.4 2.6 ▲

50 47 43 

17.1 21.3 20.4 ▲

15 15 18 ▲

12 10 9 

8 14 13 ▲

84 150 115 ▲

2 815 2 837 2 398 

▲

▲

▲

▲
变化 关键数据

千年发展目标3  促进两性平等并赋予妇女权力

千年发展目标4  降低儿童死亡率

千年发展目标5  改善产妇保健

千年发展目标6  与艾滋病毒/艾滋病、疟疾及其他疾病对抗

千年发展目标7  确保环境的可持续能力

千年发展目标8  全球合作促进发展

待命合作方

已进行的联合国粮农组织/WFP作物与粮食供应评估

已进行的联合国难民署/WFP联合评估 

2009年捐赠价值1.45亿美元现金和实物的企业

和私营实体数目

与WFP合作的非政府组织 

妇女或女童受益人百分比

在一般粮食分配中以妇女名义实现的家庭粮食权利

（单位：百万）

在一般粮食分配点领取到家庭口粮的妇女人数

（单位：百万）

在粮食管理委员会出任领导职位的女性人数

（单位：千）

在WFP行动中获得援助的儿童人数（单位：百万）

经诊断患有营养不良并获得特殊营养支持的儿童人数

（单位：百万）

通过妇幼健康干预措施获得额外营养支持的脆弱妇

女人数（单位：百万）

25个艾滋病毒和艾滋病高发国家中获得WFP援助

的国家数目

艾滋病毒感染者和艾滋病患者中获得WFP粮食援助

的人数（单位：百万）

在肺结核、艾滋病毒和艾滋病预防活动中获得援助

的国家数目 

获得WFP粮食援助的人数（激励其建设资产、参加

培训、建设突发事件适应能力及维持生计）

（单位：百万）
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当地非营利组织Proshlka在演示如何

使用2008年世界粮食计划署在孟加

拉国飓风灾区发放的微量营养素粉。

适当的食品 

2009年，世界粮食计划署开始实施一种有

助于加强营养的新举措，并推出了在适当的时

候向适当人群提供适当食品的计划。

在此基础上，世界粮食计划署从大量提

供散装食品向前迈出了一步，更加合理地调

整援助供应，针对主要弱势群体的具体营养

需求制定专门的干预措施，并对年轻母亲和

儿童予以特别关注。 

为了达到这一目标，世界粮食计划署在

本年度继续推动食物新产品的开发，并将食

物的范围扩大到包括一系列营养强化商品，

营养问题
所有这些商品都强化了人体必需的维生素、

矿物质、蛋白质和脂肪酸。

与此同时，世界粮食计划署加快了向弱

势群体发放强化食品的速度。获得强化食品

配给的5岁以下儿童、哺乳期母亲和孕妇的人

数翻了一番，从2008年的125,000人增至2009

年的290,000人。为2岁以下儿童提供的特制食

品在同期增加了近8倍，从15,000人次攀升至

115,000人次。

针对一些严峻的统计数据，世界粮食计

划署加大了援助力度。发展中国家有将近2亿

儿童患有发育不良或慢性营养不良，同时有
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这个收容81名儿童的传

教士慈善机构是世界粮

食计划署热餐方案的受

益者。2010年1月，该

机构每天在海地JamceI 
供应8400份热餐。

将近1.30亿儿童因营养不良而体重过轻。每年

大约有350万名5岁以下儿童死亡，大部分是

由营养不良造成的。

疾病彻底地夺走数百万儿童的美好未

来，给他们的身心发育带来不利影响，并往

往造成持续终生的严重后果。在1-2岁间患有

的慢性营养不良会影响认知能力的发展、降

低学业成绩，并减少成年时期的预期收入。

由于粮食是营养的主要来源，世界粮食

计划署在抗击此类灾祸中处于独特的地位。

去年，该机构向超过1.01亿饥饿人口提供了

450万公吨食品。通过确保每次粮食干预都尽

可能包含最多营养，并通过认真制定干预措

施以产生最大影响，世界粮食计划署得以在

全世界抗击饥饿和营养不良，从而为下一代

提供一个更加美好的未来。

到目前为止，世界粮食计划署提供最佳

食品/营养平衡的行动一直局限在改进基本商

品（如添加微量营养素的谷物粉和蔬菜油）

和强化专门食品（如混合维生素、矿物质和

蛋白质的玉米、大豆）上。不过，科学和技

术的进步使世界粮食计划署得以与公共和私

营部门伙伴合作，共同提高现有产品的质

量，并开始推出新产品。

去年，世界粮食计划署一直在开发微量

营养素粉配方，这些营养素将撒在煮熟的食

物上，以保证维生素和矿物质的每日推荐剂

量的摄入。世界粮食计划署一直在提升其混

合强化食品的质量；探索如何强化大米等主

食；试用预防或治疗营养不良的即食食品；

并研究补充性食品添加剂。

当海地遭受地震破坏时，世界粮食计划署

专门向53,000名5岁以下儿童和16,000名孕期和

哺乳期母亲提供了特殊食品，以防止营养不良

情况的发生。世界粮食计划署发放了富含微量

营养素的高能量饼干和“营养补充剂”，后者

是一种强化了矿物质、维生素和脂肪酸的花生

酱，用以加速营养不良儿童的康复。 

2009年，世界粮食计划署在孟加拉国、

肯尼亚和尼泊尔使用了微量营养素粉，此后

的评估发现，这些地方的贫血症患病率下降

了15-50%。随着去年微量营养素强化食品在

哥伦比亚的发放，当地5岁以下儿童的贫血水

平从48%下降至29%。

 在埃及，世界粮食计划署协助实施了一

个面粉强化方案，以确保用于制作巴拉迪面

包 （baladi bread）的所有面粉都添加了预防

微量营养素缺乏症的铁和叶酸。到2009年，

此方案已对该国内70%以上的面粉进行了营养

强化处理。来自106家面粉厂的500多名厂长

接受了强化技术、质量控制和营养意识方面

的培训。
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“着力消除儿童饥饿”

世界粮食计划署在其罗马总部建立

的“着力消除儿童饥饿”伙伴关系是国家

层级进行有效协调的一个突出例子。“着

力消除儿童饥饿”方案是由联合国粮农组

织、世界粮食计划署、世界卫生组织和联

合国儿童基金会于2008年共同制定的，该

方案有助于推进国家综合需求评估、宣

传、行动规划和协调进程，是综合解决儿

童营养不良问题的一种多方干预手段。

私营部门伙伴关系

私营伙伴关系仍将是促进世界粮食计

划署完善其营养战略的一个动力，它将私营

部门的专门知识融入到机构提供营养方面的

服务中。2009年，来自帝斯曼生命科学公司

的两名专家与世界粮食计划署进行了合作，

其中一名专家在埃及参与实施了大米强化项

目，另一名专家在肯尼亚参与研究了微量营

养素粉的制作和交付。在这一年里，有6名营

养学家加入了世界粮食计划署名册，他们全

部由私营合作伙伴支付薪酬。Kemin工业公

司则为世界粮食计划署继续提供世界级粮食

专家和实验室，以帮助延长食品的保质期。

世界粮食计划署向遍布尼泊尔东部的

不丹难民提供粮食配给，包括针对老人、

营养不良儿童以及孕期和哺乳期妇女的补

充营养餐。

“激光束”项目

在孟加拉国和印度尼西亚，“激光束”项

目为期5年、耗资5000万美元，它通过食品、

卫生和行为方面的变革，解决人们的营养不良

问题。该项目在世界粮食计划署的指导下于

2009年推出，合作方包括若干财富500强及其

他私营公司，以及3个联合国机构——世界粮

食计划署、联合国儿童基金会和世界卫生组

织。“激光束”项目旨在利用全球、区域和地

方企业的力量，来改善全球营养状况。世界粮

食计划署的创始合作伙伴是联合利华、卡夫食

品、帝斯曼公司和全球改善营养联盟。

作为行动的第一步，波士顿咨询集团在

孟加拉国进行了缺口分析，目的是确定该国

营养不良的根本原因和可行解决办法。亨氏

也提供了资金来帮助世界粮食计划署在孟加

拉国绘制营养图表，并协助世界粮食计划署

制定国别营养战略。

“激光束”项目将采用市面上现行的诸

多营养解决方案，以确保需求者能够得到营

养食品。在确定产品和服务缺口后，该项目

将呼吁合作伙伴弥补缺口，开发新的产品和

服务，以解决其他国家儿童的饥饿问题。提

供适合2岁以下儿童的特殊营养食品势在必

行，但市场上缺乏这类产品和服务。“激光

束”项目旨在系统地运用现有工具，同时创

造有利的环境，使创新成为现实。
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世界粮食计划署在危地

马拉的Chimaltenango
发放富含维生维的谷类

食品，这是一种专门适

合营养不良的妇女和儿

童的玉米大豆粥。
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在地震中，太子港中心区的大

部分建筑变成了废墟，粮食计

划署有必要迅速作出反应。



17

17

海地

 1月12日下午16时53分，海地发生里氏

7.0级强烈地震。震中离首都太子港西南方向

不到20公里。地震在短短35秒之内就将该城

夷为平地，产生的巨大灰尘在20分钟后才慢

慢散去。

这次破坏威力巨大：在首都和周边城乡，

总计230,000人死亡；300,000人受伤，其中有

4000人可能将面临肢体残疾；近100万人无家

可归。所有建筑物全部倒塌，建筑物里的人几

乎无一生还。国家宫—海地总统官邸—几乎完

全被毁，一夜之间使海地陷入困境。

当海地政府呼吁国际援助时，世界粮食

计划署立刻采取应急行动，向大约200万名震

区灾民提供了援助。

作为物流和应急通信部门的牵头机构，

世界粮食计划署在这两个部门迅速建立起工作

组，并在48小时内开通了包括电子邮件在内的

基本通信设施。很快，通信小组就建立了互联

网无线连接、2个无线电网络、24小时广播室

和1个IT服务台，向整个人道主义社会提供技

术支持。

世界粮食计划署还为整个人道主义团体

提供了大量物流支持：开展了至关重要的军

民合作，提供了在海地境内和从邻国多米尼

加共和国到海地的公共运输服务，并在两国

建立起中转枢纽，进行货物拼装、空运货物

装卸、提供过境便利，并支持由世界粮食计

划署管理的联合国人道主义空运系统进行货

物空运。为了向无法进入的地区提供救济，

世界粮食计划署共部署了3架重型直升机，并

紧急救援：拯救生命

包租了两架固定翼飞机运送乘客。

与此同时，世界粮食计划署启动了提

供紧急救济的“以工换粮”和“以工作换现

金”项目，并开始与海地政府和其他机构合

作，共同实施包括现金凭单项目和营养项目

在内的长期恢复计划。

地震同样使世界粮食计划署工作人员遭

受重创。国家办公室主任的私人助理在家中

罹难，两名司机各自失去一个孩子。还有其

他人在地震中失去了亲戚朋友，或者有家人

受伤。将近90%的工作人员亲眼目睹了他们的

家园被损毁。

尽管很多当地雇员的家人都迫切需要他们

共同度过灾难，来自遭受地震重创的南海岸城

镇雅克梅勒办事分处的工作人员，在震后数小

时内就赶赴机场，给那里的幸存者发放高能量

饼干，太子港的工作人员也是如此。
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这些努力标志着世界粮食计划署紧急行

动的开始，这项行动很快成为最大规模的人

道主义干预救济行动。行动主要集中在首都

太子港，在那里，有超过250万的灾民。地震

幸存者被迫离开家园，到市区周边的大约300

个自发定居点避难。

世界粮食计划署应急反应的初始阶段的

工作是将应急口粮 —  主要是仓库中为飓

风救济准备的或从本地区运来的高能量饼干 
—  发放给难民营中的灾民，有的难民营有

数百人，其他如太子港中心的Mars 难民营挤

满了数千名灾民。

地震发生数天之内，世界粮食计划署开

始向首都周边的医院和儿童之家提供干粮 — 
大米、豆类、油、糖和盐。Notre Dame de la 

Nativite就是这样一个儿童之家，那里有50多名

儿童在地震中被倒下的房屋压死，但有近80人

幸免于难，他们被转移到了邻近建筑中。

世界粮食计划署以及其他大多数联合

国机构和人道主义组织在太子港重新作了部

署，抵达国际机场的救灾航班数量很快达到

数十个。其他供应品由卡车通过公路从邻国

多米尼加共和国运到海地，世界粮食计划署

在多米尼加建有一个区域后勤枢纽。 

在海地Carrefour，基督复临

会发展救济机构帮助发放了世

界粮食计划署提供的食品。
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在海地Jacmel流离失所者营

地 — 贝西奈难民营里，孩

子们每天可以得到世界粮食

计划署提供的一顿热餐。

到1月底，共有海、陆、空5个援助走廊投

入使用，到3月底，将近2500公吨救灾物资运

抵海地太子港和周边地区。同期，一个由855
辆卡车组成的车队装载着货物从圣多明各出

发，为75个不同的人道主义组织运输了3200多
公吨食品和23,000平方米的非粮物品，包括联

合国粮食与农业组织提供的种子。

世界粮食计划署执行干事约塞特·施林于

1月21日抵达首都灾区。在为期两天的访问

中，她与政府要人、美国军方高级将领、外

交官、捐助者和救援官员进行了会谈。

她还直接听取了世界粮食计划署当地工

作人员的情况汇报，对他们表示慰问，并保

证支持他们重建受损的家园。

世界粮食计划署在第二阶段开展了大

规模的救济工作，并在首都周边16个地点大

范围的发放了两个星期的大米口粮。世界粮

食计划署与该国政府、市政当局、非政府组

织、美国军队以及联合国海地稳定特派团安

保队合作，共同制定了票证计划，以稳定当

地的进口大米价格。在行动的最初两周里，

该组织共向大约220万名受益者提供了大米。
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2月，世界粮食计划署及其合作伙伴在难

民营发起了针对孕期和哺乳期妇女及五岁以下

儿童的营养加强活动，发放高能量饼干和数袋

Plumpy’Doz—一种即食的营养补充食品——

这些食品将成为她们三个星期的口粮。

在地震发生一个月后的海地全国哀悼日

中，世界粮食计划署宣布了一项提供粮食和

现金救助的长期恢复战略，以帮助地震灾民

恢复正常生活。这方面的工作包括重新启动

并扩大“以工换粮”项目，并恢复针对在校

儿童的热餐供应。

在继续向遭受此次海地历史上最严重灾

害的难民提供救援支持的同时，世界粮食计

划署在今后几个月内的工作重心在于为该国

的长期重建和恢复奠定营养基础。2月份，世

界粮食计划署代表海地、巴西和美国在罗马

主办了一次高级别会议，以开展全球合作，

促进实施海地中长期发展计划，这种合作旨

在帮助海地制定一项粮食安全计划，以此作

为该国大规模重建工作的一部分。

菲律宾

2009年初秋，一股强热带风暴和两股台

风快速交替，从太平洋席卷而来，连续袭击

了菲律宾吕宋岛的北部地区。这三股风暴在

短短一个月内就造成1,000多人死亡，数万人

无家可归，并毁坏了数十万公顷优质稻田。

9月26日，热带风暴“凯萨娜”在季节性

的季风降雨最鼎盛时袭击了马尼拉。在24小

时内，首都降水455毫米，为40多年来最大的

雨势。洪水淹没了马尼拉和周边80%的地区，

一些地方水深6米，促使城市居民大批外逃。

8天之后，“帕尔马”台风袭击了吕宋岛

北部高地，形成了175公里/小时的强风。这场

风暴两次盘旋和扭转，摧毁了拥有该国一半

以上作物的主要水稻产区。帕尔马台风使得

500,000万名农民失去了他们的水稻作物。强

风和大雨还引发了山体滑坡，切断了道路，

使数十个山区城镇和村庄陷入孤立无援的境

地。10月31日这一地区再受重创，台风“银

河”从太平洋奔袭而来，在这座已遭淹没的

城市及其郊区降下了滂沱大雨。

总共有近1000万人受到了风暴的持续影

响，其中半数是儿童。有400万灾民需要不

同形式的帮助，包括救济或早期恢复援助，

或需要两种援助同时进行。风暴过去数周之

后，170万人仍然生活或分散在恶臭的洪水半

淹没区。

当菲律宾政府向国际社会发出求助后，

世界粮食计划署在三天后就开展应急行动，

为受到严重影响的灾民初步提供为期3个月的

粮食救济。需求最迫切的灾民获得了大米、

灌装鱼肉和植物油供应，而极度脆弱的灾

民——年轻母亲和5岁以下儿童——获得了补

充营养食品，如富含维生素、矿物质或其他

微量营养素的高能量饼干。私营部门合作伙

伴TNT派遣了两架载满饼干的波音747飞机将

援助送往灾区，对救援工作给予了支持。 

当三股风暴所造成的损失扩大时，世界

粮食计划署对所需援助额进行了重新评估。

世界粮食计划署对超过一百万人的援助行动
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总费用最终达到了5680万美元，援助行动一直

延续到2010年6月。

在新年到来之际，世界粮食计划署的援助行

动重心发生转变，逐渐强调补充性的以工作换食

品项目的实施，以帮助那些失去谋生手段的家庭

获得中期发展。根据世界粮食计划署改善营养工

世界粮食计划署空运处的Philippe Martou（左）、挪威难

民委员会（世界粮食计划署贷款方）的Jan Steinvick（着

马甲者）以及联合国人道主义空运处的Natacha Cauchois 
(着粉色衣者）和当地向导商量在难以抵达的菲律宾塔纳伊

地区使用直升机事宜。

作新重点的要求， 针对儿童和年轻母亲的补充

营养餐方案也于2010年初逐步停止，以集中解

决50,000名6个月-两岁儿童的营养问题。世界粮

食计划署还启动了一个试点项目，用微量营养

素粉来满足16,000名儿童的6个月营养需求。 其

最终目标是帮助妇女和儿童渡过难关，并使她

们免受营养不良的影响。 
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团队合作：物流集群

物流支持是世界粮食计划署援助行动的核

心。当紧急情况发生时，世界粮食计划署会设

法在数小时内做出反应，通过海、陆、空运输

手段，提供灾民迫切需要的食品和拯救生命的

物资。有效的反应需要团队合作，世界粮食计

划署作为全球物流集群的指定牵头机构，还负

责对救灾服务和人员进行协调，以帮助人道主

义团队在更大的范围内向灾民提供救济。

2009年期间，世界粮食计划署继续领导全

球人道主义团队开展救灾工作。在该机构的指

物流：
解决问题

导下，物流集群在刚果民主共和国、海地、索

马里和斯里兰卡继续采取行动支持救灾，同时

还在印度尼西亚、巴基斯坦、被占巴勒斯坦领

土、菲律宾、萨摩亚和津巴布韦加强了灾民救

济工作，以应对新的紧急情况。在中非共和国

和乍得，物流集群逐步终止了已完成的行动。

本年度集群行动的范围和规模各不相

同，包括简单的信息共享和海、陆、空联合

运输。其总体目标是充分利用参与组织的共

同物流资产、专业知识和经验，大力提高人

道主义反应的速度和成效。

世界粮食计划署的卡车从

Goma将粮援送往Masisi。
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为了组织救灾工作，世界粮食计划署在其

罗马总部成立了全球物流群集支助小组。该小

组的任务是在紧急情况下调动各种增援力量，

其成员选自反饥饿行动组织、援外社国际协

会、瑞典民事应急机构、联合国难民署、联合

国儿童基金会和世界展望国际组织。

支助小组首次采取的紧急救援行动是在

2009年伊始，当时以色列军队在加沙地带发起

了“铸铅行动”。这场冲突持续了23天，随着

冲突的扩大，越来越多的人道主义组织作出反

应，为陷入困境的难民提供紧急救济。

不过，与其他紧急情况不同，加沙在物

流方面的主要制约因素并非基础设施的毁坏

和受损，而是以色列当局对援助工作施加的

限制。针对这种情况，世界粮食计划署设立

了一个共同运输服务机构，支持人道主义团

队的工作，并专门指定一名军民互动官员，

负责每天收集要求向加沙地带提供各类援助

的请求。世界粮食计划署现已建起5个中转枢

纽和3个物流走廊，通过它们，31个联合国机

构以及当地和国际非政府组织已向加沙地带

运送近7000公吨救援物资。

2009年晚些时候，一股热带风暴和两股台

风以极快的速度相继袭击了菲律宾并造成洪水

泛滥、百姓流离失所，物流集群根据要求，对

这一不同类型的紧急情况做出了反应。

世界粮食计划署立即用船将4台发电机

运到当地，捐送给医院，并提供充气艇协助

将货物运抵道路不通的地区。粮食计划署还

设立了联合国人道主义空运站，使用两架MI-

171直升飞机运送救灾物资。到行动结束时，

已起飞直升机389架次，为该国政府和人道主

义团体运送了410公吨食品和救援物品，并运

送了3392名乘客，包括医疗队和评估小组。

世界粮食计划署的私营部门合作伙伴

Agility、TNT和UPS提供的5辆卡车，共行驶了

152次 ，运载了1000多公吨人道主义货物。

埃塞俄比亚：绕过瓶颈

如何将粮食运入地处内陆的埃塞俄比亚

一直是世界粮食计划署面临的难题，这主要

是因为海上援助必须先借道邻国吉布提的唯

一港口，然后陆路运输500英里，才能送达埃

塞俄比亚首都亚的斯亚贝巴。

在过去的两年时间里，吉布提港和路上

走廊承受的压力随着埃塞俄比亚人道主义需

求的持续上升而不断加剧。世界粮食计划署

要与商业货物和政府货物竞争时间和空间，

而这些商业和政府货物中往往有不少被当局

指定为高度优先物品。长途卡车的严重短缺

加剧了这一问题，并影响了送粮工作，使粮

食迟迟不能送到灾民手中。

世界粮食计划署于2009年5月做出反应，

开辟了两条进入埃塞俄比亚的备选走廊，从吉

布提瓶颈迂回。在北部，世界粮食计划署恢复

使用苏丹红海沿岸的苏丹港，这一线路在过去

曾用于向埃塞俄比亚西北部运送救援物资。在

南部，世界粮食计划署利用亚丁湾索马里海岸

的柏培拉港，开辟了一条全新航路。

使用这两条走廊需要与有关政府和当局

进行旷日持久的谈判。柏培拉港还需要进行

初步改造，目前世界粮食计划署已在那里安
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埃塞俄比亚海关当局正在

检查索马里兰的卡车。

装了装袋机，并通过建起20个移动存储单位扩

大至能够处理8000公吨小麦的仓库容量。

苏丹港和柏培拉走廊很快投入运营，从

而缓解了吉布提的过重压力。到2009年底，已

有3艘船在苏丹港靠岸，卸载了65,000公吨谷

物——主要是小麦——然后用卡车运至边境城

市Gedarif，再运往埃塞俄比亚北部Gonder 和

Wereta的受援社区。

在南部，柏培拉走廊很快就发展成为具

有成本效益、节省时间的吉布提备选港口，对

于给埃塞俄比亚造成麻烦的索马里地区尤其如

此，因为该港口就位于索马里附近。由于距离

缩短，运输成本大幅度降低，一旦正在进行的

道路改造竣工，运输成本有望进一步降低。

6月初，世界粮食计划署的第一艘粮船驶

进了柏培拉港。随后又有3艘船只驶进，最后

一艘于12月底离开柏培拉。2009年共有100,000

公吨粮食援助经过索马里港。

但其道路系统需要升级。从柏培拉到吉布

提的300公里路程往往要花数天时间，通常是

30辆或更多卡车编队行驶。大部分道路是砾石

路或破损的柏油路。经常出现抛锚，交通事故

也很常见，有些还造成了人员的伤亡。

在一些捐助国的支持下，埃塞俄比亚

政府正在努力改善道路状况。道路重修后，

不仅能提高安全性，还能进一步减少运输时

间，并有助于商业进口。

柏培拉走廊有可能发展成为进口人道主

义商品的一个固定供应纽带。2009年通过该

港口运输的100,000公吨粮食占运往埃塞俄比

亚的世界粮食计划署谷物进口总量的16%。

基于埃塞俄比亚的需求和该走廊的进一步发

展，这些数字到2010年可能会翻番。粮食需

求是巨大的：持续的干旱、粮食价格的不断

上涨，以及全球金融危机的爆发，这一切将

600万埃塞俄比亚人推向饥饿的边缘。
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斯里兰卡：在围困中交送粮食

2009年5月，斯里兰卡长期存在的冲突演

变为极其严重的流血事件，敌对行动不断升

级，在此情况下，世界粮食计划署向陷入危

境的难民提供食品的援助行动遇到了更大的

困难。

斯里兰卡东北部Vanni地区过去曾是政府

与泰米尔伊拉姆猛虎解放组织交战的地方，

如今通往这里的道路在持续减少，并最终于

1月下旬被彻底切断。世界粮食计划署派往

Vanni的一个车队于1月16日出发，然而车队

不幸起火，使数名国内和国际工作人员身陷

冲突地区将近一周。

2月，斯里兰卡当局将穆莱蒂武地区东

海岸沿线宣布为“停火区”，这是一个12公

里的狭长地带，因战事而流离失所的人们聚

集在这里，多达100,000人。为了向这些人提

供帮助，该国政府和世界粮食计划署开辟了

一条海上航线，以提供粮食援助和其他救援

物资。但由于穆莱蒂武海岸没有任何港口设

施，船只不得不滞留在距海岸数百米处，然

后将粮食卸下，用当地的渔船运到岸边。

“我们派出满载粮食的渡轮，它们返回时

往往载着伤病员，”世界粮食计划署物流官员

Belay Atlaw回忆说。“太忙了，总是在跟时间赛

跑。你得随时准备采取快速行动，动手将粮食

装到Trincomalee港任何可以利用的船舶上。”

粮食在夜幕掩护下运送，于早上抵达穆

莱蒂武。世界粮食计划署的当地合作伙伴—

该国政府和红十字会国际委员会（ICRC）自

身也沦为战区难民。交送粮食必须通过卫星

电话协调，这是合作伙伴与外部世界的唯一

联系。2月19日-5月13日期间，世界粮食计

划署用悬挂红十字委员会旗帜的船只发运了

2800公吨粮食。

“物流小组昼夜不停地工作，以获得政府

和军方必要的批准，向冲突地区提供援助，确

保不会有人因粮食不足而饿死，”世界粮食计

划署斯里兰卡国别主任Adnan Khan说。

随着战事的激化，逃离冲突的人数不

断增加。到4月，流离失所者人数已经多达

130,000人，世界粮食计划署的粮食发放也达

到了平均每天54,000人次。在敌对行动停止7

个月之后的2009年底，有300,000名流离失所

者在Vanni得到了重新安置。

为了帮助斯里兰卡，世界粮食计划署开展

了一项耗资770万美元的特别行动，旨在促进

斯里兰卡东北部冲突地区的机构间合作。在这

项特别行动中，世界粮食计划署负责管理设在

Colombo、Jaffna和Vavuniya的共同用户枢纽以

及设在Trincomalee的一个物流基地，并在Vanni

建立了几个额外的储存点，包括位于Menik农

场的一个最大的境内流离失所者营地。

随着武装敌对行动的结束，世界粮食计

划署正在帮助重新安置那些因战事而流离失

所的人。许多人居住在偏远地区，他们需要

粮食援助。只有个别道路清除了地雷，很多

道路仍然损毁严重。世界粮食计划署与该国

政府、军队和排雷行动机构一道努力将援助

运送至这些偏远的定居点。拖车和小卡车被

用来运送粮食援助，以支持国家的重建。
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空中之眼

 一批常轨阵列卫星和遥感器成为了世界

粮食计划署的空中之眼。一旦围绕地球转动，

它们就会迅速改变世界粮食计划署的工作方

式，它们采用的一系列创新技术，能够帮助世

界粮食计划署作好充分的应急准备，并能在发

生紧急情况时更快速、更有效地做出反应。

当灾难袭来时，信息是最为重要的。为了

规划救援行动，世界粮食计划署需要关于地面

上所发生事件的清晰图片。为了更快地帮助需

求者，除其他因素外，该组织还需要各种准确

的数据，以了解灾区居民人数、他们所在的位

置以及仍可通行的道路和桥梁。

直到最近，这类信息的获取仍需要时间，

有时费用甚至会很高昂。常规的印制地图的方

法已经过时。工作人员人工评估团如果从陆路

进入灾区会速度很慢、十分麻烦，而用直升机

载运又需要很大一笔开支。

随着卫星和分析制图技术的更新发展，许

多上述做法已经被淘汰。为了充分利用这些技

术发展，世界粮食计划署争取到了一个广泛的

学术和科学合作伙伴网络的帮助，并更经常地

在其初步应急反应和下一阶段行动规划中使用

分析地图和根据卫星图像绘制的地图。

卫星图像现在更易于获取和分析，这一

方面是由于各国政府和空间机构最近将卫星用

于更多的民间用途，从而使商业公司也参与进

来，另一方面是达成了新的国际协议，促使更

多图像得以更快速地收集和共享。世界粮食计

划署等人道主义机构现在甚至可以要求激活特

定卫星，或要求卫星转向某个特定的方向。

卫星图像不仅可以在地震等灾难袭击之

后使用，还可以在灾难形成时使用。世界粮

食计划署可以利用卫星图像跟踪热带风暴形

成过程，并加强本组织的预测和备灾能力。

2009年，3股热带风暴袭击菲律宾达1个月有

余，世界粮食计划署利用更广阔的卫星图

像，从空中观测人口密度低的农村地区，并

严密关注更多的城市地区图像。实际上，采

用适当的技术有助于世界粮食计划署有针对

性地提供援助。

台风的轨迹也被卫星细察入微，这些卫

星已根据国际协议被激活。通过卫星和其他

遥感设备提供的信息，可以了解台风可能在

何处登陆、哪些内涝土地会不可避免地再遭

洪水淹没，对世界粮食计划署作好应急准备

有巨大帮助。

当海地发生地震时，世界粮食计划署所掌

握抗灾技能和资源派上了用场。在灾难发生数

小时内，应急准备和反应处总部测绘小组制作

了第一张世界粮食计划署分析地图。该地图显

示了震中情况和可能受到影响的人数，从而提

供了迅速开展救灾工作所需的初步宽景图片。

随后世界粮食计划署与它的一个学术和科学合

作伙伴ITHACA（即信息技术促进人道主义援

助、合作与行动组织）进行了合作，并迅速获

得了最适合分析地震影响的卫星图像。

其他图像由于云层覆盖而作用有限，而

ITHACA获得的图像则十分清晰，而且分辨

抗击饥饿的新工具
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率很高（1个像素代表地面半米），很容易看

清每一栋倒塌或损坏的建筑物和被堵塞的街

道。世界粮食计划署对首都太子港进行了一

次快速影响分析。这一高科技程序是根据卫

星图像提供的关键信息，根据图像所显示的

损坏情况进行计算机制图，以创建一个地面

状况即时图片。

这些地图易于更新信息，如流离失所者

在何处自发聚集，或者在何处设立了粮食分

发点。为了解决粮食发放的安全问题，这些

地图标明了安全、畅通的备选路线。它们适

合具体的行动需求，并有助于世界粮食计划

署向最需要援助的灾民提供粮食。

布基纳法索：现金/抵用券

在Abdullah的记忆中， 他的店铺就没有

这么拥挤过。他费力地挤出玉米袋和油桶，

服务那些排队等候在他位于布基纳法索首都

瓦加杜古郊区的狭小、黑暗的店铺内外的新

顾客。

他的新顾客是世界粮食计划署在非洲的首

批购粮券受益人。他们刚从附近的一个购粮券

分发点回来，每人持有一张价值3美元的抵用

券，可以购买玉米、食用油、糖、盐和肥皂。

 “我们意识到，在城市地区，高昂的粮

价给人们的生活造成了严重困难，”世界粮

食计划署布基纳法索国别主任Annalisa Conte

说。“人们的购买力已经很弱，他们只能在

参加抵用券项目的商店靠信贷购买肥皂。”

世界粮食计划署准备更经常地使用抵用

券，尤其是在城市地区，虽然那里的市场仍然

在运作，但有些人穷得买不起粮食。抵用券和

现金转移方案为市场和商店等基础设施运转正

常的当地经济注入了资金。对世界粮食计划署

而言，这也是一种灵活的粮食援助方式，它降

低了运输和储存大批粮食的成本。

世界粮食计划署首次在非洲布基纳法索试行了购粮券，那里的

主食价格已急剧上升。当地家庭领到购粮券后，可以到与世界

粮食计划署签约的商店购买玉米、食用油、糖、盐和肥皂。
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2009年2月至11月，瓦加杜古和布基纳法

索第二大城市Bobo Dioulasso有将近200,000人

领到了抵用券。2009年6月进行的影响分析表

明，这些目标城市的粮食安全已得到改善，人

们从每天1餐增至每天2餐。分析还表明，该方

案使一些当地自身资源得以获得利用，以满足

人们的其他基本需求，主要是健康和衣着。

通常每6个月发放一次现金转移款，大约

相当于目标家庭不到一半的收入，不过，对

妇女来说这仍是一种特殊救济，因为多数妇

女靠采沙石为生，每天才挣50美分。

瓦加杜古的Sylvie Dipama是首批购粮券

受益人之一，对她来说，今后6个月不必艰难

求食是一种解脱。“我有4个孩子，但我不得

不把我的小女儿送到我父母那里，因为我再

也养活不起全家人了，”Sylvie Dipama在2009

年初该计划启动前夕说。现在由于家庭更容

易获得食物，她的孩子们已经上学，而不用

再每天帮她挣钱糊口。

但是当抵用券受益人不再参加这一方案

时，世界粮食计划署必须付出更大努力，帮

助他们找到创收机会。瓦加杜古有一个叫做

“团结与社会行动”的妇女协会，在世界粮

食计划署的帮助下制作肥皂块，并在属抵用

券计划一部分的店铺出售，这使她们有了一

个固定的产品市场。

叙利亚：电话抵用券

伊拉克难民Samar居住在大马士革附近

的Jarmana，她在那里孤身抚养着3个年幼的

孩子。她一家的生活依赖世界粮食计划署每

两个月一次的一揽子粮食援助。去年9月以

来，世界粮食计划署通过一种新颖的供粮方

式——利用它的移动电话——帮助减轻了

Samar的负担。

这类单身母亲是世界粮食计划署创新试

点项目的一部分，在这个项目中，各个家庭

从其移动电话中收到一条SMS文本信息和一

������������������������������������
��������������������������������������������
�����������������������������������������������
�������������������������������������������
���������������������������������������������
����������������������������������������������
���������������������������������������������
��������������������������������������������
��������������������������������������������

������������������������������������������
�����������������������������������
�����������������������������������������
���������������������������������������
��������������������������������������������
��������������������������������������������
�������������������������������������������
����������������������������������������
�������������������������������������������
��������������������������������������������
��������������

����������������������������������������������
���������������������������������������������
�������������������������������������������
��������������������������������������������
��������������������������������������������
��������������������������������

�������������������������������������������
������������������������������������������
���������������������������������������������
����������������������������������������������
�������������������������������������������
����������������������������������������������
�����������������������������������������������
����������������������������������������
���������������������������������������������
�����������������������������������������������
���������������������������������������������

�������������������������������������
������������������������������������
����������������������������������������������
���������������������������������������
��������������������������������������������
������������������������������������������
��������������������������������������������
��������������������������������������������
���������������

–mE j K7A5H5eRSO57t SL TR5E–

���������������������������������������������
���������������������������������������
��������������������������������������������
���������������������������������������������
����������������������������������������������
��������������������������������������������
��������������������������������������������
�������������������������������

28

世界粮食计划署在应急行动中使用即食补充食品，帮

助预防或治疗中度营养不良症。这些食品将加入母乳

或其他食物中，供面临营养不良高风险的幼儿食用。

Plumpy’Doz 成分：花生酱、植物油脂、脱脂奶粉、

乳清、麦芽糊精、糖。

世界粮食计划署通过一种创新性

的抵用券制度，向瓦加杜古和 B o b o 
Dioulasso的儿童提供专利营养补充食品

Plumpy’Doz。2009年，世界粮食计划署

向超过40 000名2岁以下儿童——20,237名
女童，20,089名男童——发放了360公吨

即食的营养补充食品。据这些地方的健康

中心报告，接受了此类专门产品（一种补

充酱，由植物油脂、花生酱、糖和牛奶制

成）的儿童的营养状况有所改善。布基纳

法索儿童变得非常喜欢这种补充食品，把

它昵称为“巧克力”。
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个代码，代码充当一种 “虚拟购粮券”，可

在指定的政府副食品店购买食品。受益人可

花费全部或部分购粮券，购买大米、面粉、

小扁豆、植物油或罐装金枪鱼。她们不需要

将购粮券一次性用完，而是可以有选择地购

买食品，还可购买鸡蛋或奶酪等常规口粮中

不包括的新鲜、易腐产品。

对Samar而言，这个方案有多种好处，至

少她不再需要从食品供应中心载大包的食品

回家。“家里只有我和三个孩子，所以我很

难走远路，这样的话会把孩子单独留在家中

太久，”她说。“现在我只步行去商店，并

尽快赶回家。”Samar也对现在提供给她的选

择机会感到高兴。

现在有数十万名逃离邻国伊拉克冲突的难

民居住在多个叙利亚城市。尽管人道主义机构

过去曾使用电话信息和智能卡为需求者转移现

金，但联合国世界粮食计划署（WFP）的试运

行是首次利用移动电话帮助人们获取食物。

世界粮食计划署中东、中亚和东欧区域

主任Daly Belgasmi指出：“正是母亲们在离家

很近的商店挑选牛奶和鸡蛋时露出的微笑，

激励着我们不断作出努力，通过各种途径帮

助在陌生地方奔命的难民恢复正常生活。”

世界粮食计划署试点项目第一阶段从

2008年9月延续到2009年12月，为3,000多人购

买食品提供了大约600万叙利亚镑（130,000美

元）。该项目又延长了4个月，以使受益家庭

的数量翻一番。

在初始阶段，参与家庭是从目前接受常

规粮食援助的130,000名伊拉克人中随机挑选
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的。他们参加了信息课程，并在那里得到了

由移动电话服务提供商MTN叙利亚公司免费

提供的SIM卡。每两个月，所有家庭中的每个

人都能领到一张价值22美元（约合1,000叙利

亚镑）的票证。每次交易之后，这些家庭都

能收到同样以SMS形式发至他们的移动号码

上的已更新的余额。

世界粮食计划署同叙利亚经贸部下属农

产品与动物产品储存和营销总局合作制定了

这一试点项目。该局通过它建在大马士革附

近的商店提供食品，那里是大多数伊拉克难

民居留的地方。

叙利亚政府估计本国有超过100万伊拉克

难民，大多数难民居住在公寓及其他私人住

所中。许多难民抵达叙利亚时身上带着钱，

并已拥有和使用移动电话。不过，他们的存

款日见减少，由于他们不能合法工作，粮食

援助对他们的帮助很大。

在大马士革实施的一个项目，

是以移动电话文本信息形式，

向伊拉克难民分发世界粮

食计划署的购粮券，难

民用购粮券购买大米、

面粉、小扁豆、鹰嘴

豆、灌装鱼，甚至是

奶酪和鸡蛋。
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Purchase For Progress:
Building c apacity

Adilio de Jesus对生活的热情在过去

从未给他带来实惠。这位26岁的佃

农喜欢在他家乡萨尔瓦多的田地里耕作，可

是，他种植的玉米和豆类作物并没有给他带

来太多的收入。但在2009年，Adilio终于开始

赢利了，这主要归功于世界粮食计划署的当

地采购，促进发展项目，也就是人们常说的

P4P项目。

“将粮食卖给世界粮食计划署让我净赚

了500美元，”他说，“如果我把收获的粮食

卖给土狼（当地商人），就赚不到钱。这个

当地采购 促进发展：建设能力

项目让我喜欢做的事情有了价值。我们卖力

干活，得到了回报”。

增加小自耕农的收入是P4P项目的重要目

标之一，该项目利用世界粮食计划署的实力购

买商品粮，以此为手段，促进和改善小农户的

粮食生产，帮助他们与农产品市场接轨。

该项目于2008年9月启动，到2009年底，

在21个选定的试点国中，已有19个国家开展

了这一项目。在此期间，根据与13个国家80

个农民组织签订的P4P合同，该组织共购买了

39,000公吨主粮作物。经确认，已有356个农

乌干达Kapchorwa的一个磨

坊正在加工玉米，供本地消

费或出售。
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业团体代表近630,000名农民参与了该项目。 

Adilio所在萨尔瓦多地方协会El Pesote就

是这样一个组织。在该项目下，El Pesote的

64个会员都获得了世界粮食计划署合作伙伴

所提供的技术援助，以提高其耕作技术。这

些会员还获得了种子资金，用以建立一个循

环信贷基金，使他们能够购买优质种子和化

肥。他们还接受了收货后处理、质量标准和

组织管理方面的培训。

因此，El Pesote会员得以与世界粮食计划

署签订合同，出售了97公吨玉米。Adilio出售

了80公担即3.6公吨玉米，这使他能够在下一

个季节租用更多的土地。他所在的农民协会

正在谈判一项贷款，以资助扩建该组织的仓

储设施和基础设施。

P4P项目结合世界粮食计划署对主粮作物

的需求和供应方合作伙伴的技术专长，提升农

民组织的能力，帮助它们获得信贷，并增强它

们向有利可图的市场提供优质产品的能力。

包括各国政府、联合国机构、地方和国

际组织、非政府组织及私营部门在内，有超

过50个合作伙伴正在同世界粮食计划署共同

执行P4P项目。已有10,000多名农民掌握了组

织管理、耕作技术、质量控制和收获后处理

等新技能。

这一努力已经开始初见成效。在马里，

小农户从未参加过世界粮食计划署在该国购

买商品粮的定期招标，主要原因是他们普遍

认为自己没有能力向世界粮食计划署出售他

们生产的粮食。不过，农民协会联盟Faso Jigi

已与P4P项目进行合作，并很快证明只要数

目标准不超出他们的生产能力，小农户也可

以竞标成功。2009年，Faso Jigi在一次竞标

中胜出，向世界粮食计划署出售了600公吨谷

物。“粮食很快出手，对方付款及时，我们

卖了个好价钱。” Faso Jigi长期会员60岁的

Mamadou Traoré说。

P4P项目在农业链各个层面展开，帮助农

民以更合适的价格出售更多农产品。在乌干

达，该项目正在推进仓库建设，Kapchorwa农

民、6个孩子的母亲Joselyn Mangusho认为，这

是一个重大发展。

 “目前，打谷场很少，没有足够的储

存设施，市场也很有限，”她说。“一般来

说，我们在收获玉米后，会将它们堆在狭小

的场地，玉米要在那里放置很久，等找到买

主，很多玉米已经腐烂。我们把玉米勉强晒

干后，还必须运到Mbale去寻找市场。有了仓

库，就可以解决很多问题。”

30岁的Mbayin Jackson是乌干达

Kapchorwa地区的玉米种植者，他正

在查看新收获的粮食。 
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世界粮食计划署有时因安全和安保面临威

胁，而必须推迟粮食交付或外勤任务。任

何运粮车队都需要接受安全检查，这是出

发前的最后一项安全检查。
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巴基斯坦

2009年10月5日午后不久，一名自杀性炸

弹袭击者（后证实为塔利班成员）闯进世界

粮食计划署驻伊斯兰堡办事处，引爆炸弹自

杀，这使得世界粮食计划署所面临的安保挑

战变得更加严峻。

5名世界粮食计划署工作人员在爆炸中

死亡，他们是：信息和通信技术官员Botan 

Ahmed Ali Al-Hayawi；财务助理Mohamed 

Wahab；高级财务助理Abid Rehman；接待员

Gul Rukh Tahir和办公室助理Farzana Barkat。

另有4名世界粮食计划署工作人员受重伤——

财务股工作人员Syed Tahir、Atif Sheikh和

Muhammed Muneer，以及后勤股工作人员

Adam Motiwala。

 世界粮食计划署办事处所在大楼遭到严重

破坏，电力、电话和互联网连接全部中断。

如果世界粮食计划署最近没有在该地区

完成耗资300,000美元的安全设施升级以应对

塔利班越来越疯狂的威胁，结果甚至会更加

严重。由于设置了安全屏障，加固了墙壁，

并安装了抗爆玻璃，只有一个窗户被炸毁，

没有人被飞溅的玻璃碎片扎伤。

尽管如此，这一事件仍深深震惊了世界粮

食计划署和在巴基斯坦的整个人道主义团队。

这是世界粮食计划署自1968年进驻该国以来首

次遭受袭击，也是联合国机构首次遭到“人体

简易爆炸装置”（自杀性爆炸者的安全术语）

的攻击。在这次袭击之前，世界粮食计划署的

安保重点主要集中在保护建筑物免遭汽车炸弹

袭击的措施上。这次自杀性爆炸袭击充分证

明，重新思考安保战略十分必要。

临时办事处设在伊斯兰堡的一个酒店

里，在发生了针对该酒店的恐怖袭击之后，

这里已建立起十分严格的安保制度。世界粮

食计划署计划在伊斯兰堡安全级别较高的外

交飞地设立新的永久性办公场所，预计2010

年5月就可以投入使用。

值得一提的是，世界粮食计划署在巴基

斯坦实施的一些方案仍在继续，基本上没有

中断。2009年，该机构向该国将近1,000万人

提供了关键性的粮食援助，包括今年早些时

候向斯瓦特山谷爆发冲突造成的近300万平民

流离失所者提供的350,000公吨紧急救济。

阿富汗

如果再晚一点，哪怕是一两秒钟，世界

粮食计划署司机Ghulam Hassan可能已经在爆

炸中牺牲。遥控的路边炸弹就在他驾驶的白

色“陆地巡洋舰”前爆炸，只剩下汽车发电

机缸体缓冲着爆炸气浪。

炸弹炸掉了“陆地巡洋舰”的前端，只

剩下大块扭曲的金属，Hassan失去知觉，腿和

骨盆严重受伤。他在2个国家的4所医院接受

了长达几个月的医疗和物理治疗，随后于年

底返回，从事一些较为容易的工作。

此次袭击是在他带领世界粮食计划署车

队穿越阿富汗中部帕尔万省时发生的。该地

区之前向来很安全，显然，此次事件是该地

区安全状况开始恶化的一个迹象，这将使该

国面临2009年以来最严峻的挑战，而且也是

世界粮食计划署和整个人道主义团队面临的

最严峻挑战。不幸的是，年底前情况可能会

变得更糟。

安全防卫
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4个月之后的10月28日清晨，驻喀布尔的

国际工作人员获悉，携带突击步枪和爆炸物

的武装分子将要围攻联合国工作人员所在的

私人宾馆，他们赶忙冲进掩体。离得近的人

可以听到爆炸声和枪声。在接下来的几个小

时里，短信和互联网上陆续传来最新进展，

几个地点遭到了攻击的消息使大家感到不

安。在这次发生的袭击中，共有12人丧生，

其中包括来自其他机构的5位联合国同事。

2009年，由于缺乏安全防卫，更多的

阿富汗地区被宣布为联合国工作人员禁区，

这给粮食供应和项目执行方案带来了更多挑

战。尽管环境很不安全，世界粮食计划署仍

在阿富汗34个省份向大约900万名阿富汗人提

供了膳食。

由于2009年为增强设施的安全性进行了大

量投资，世界粮食计划署得以继续满负荷开展

工作，没有出现其他联合国机构因工作人员住

宿紧张而裁员的现象。世界粮食计划署修改了

某些程序，以保护处于“联合国禁行”区的商

业卡车，在一些地方，联合国世界粮食计划署

与当地社区进行了密切合作，在另一些地方，

该组织为提出安全请求的运输商安排了阿富汗

国家警察局护卫队。这些改变措施使得针对世

界粮食计划署商业车队的袭击比前一年减少了

三分之一，被抢的粮食数量减少了80%，但安

全事件总数仍有所增加。

2009年，世界粮食计划署阿富汗办事处

还采取了加强实地监测的具体步骤，并制定

了一项战略，以便在未来几年对其进一步强

化。由于安全上的限制，联合国工作人员无

法进入阿富汗某些地区，针对这一情况，世

界粮食计划署进一步使用外包粮食监测员进

行需求评估、监测和报告。

根据协议，不受联合国安全规则约束的

当地合同制雇员将会对项目进行评估，并对

世界粮食计划署支助方案进行严密监测。监

测员使用世界粮食计划署工作人员实地监测

所用的同一标准评估、监测和报告工具包。

和世界粮食计划署一样，外包监测员和当地

社区开展了密切合作。

索马里

自1991年索马里发生内战以来，该国的

安全状况不断恶化。在过去的每一年里，无

论是对长期遭受苦难的该国人民而言，还是

对试图援助他们的人道主义机构而言，情况

都变得越来越糟。事实证明，2009年的情况

也没有出现好转。

1月份在索马里南部地区发放粮食期间，

3天内就有2名世界粮食计划署工作人员被杀

害；为安全起见，世界粮食计划署于12月31

日将其所有工作人员撤出了“青年党”运动

控制的南部部分地区。对于人道主义机构而

言，局势的不断恶化可能已使该地区成为世

界上最危险易变的一个地区。

杀戮事件发生后，世界粮食计划署获

得了各社区、武装团体和南部大部分地区政

府部门的支持，从而得以恢复为难民提供膳

食的工作。在捐助者的支持和工作人员的勇

敢奉献下，世界粮食计划署——在索马里开

展救济工作的最大的人道主义机构——证明

尽管困难重重，援助工作可以继续进行。总

之，世界粮食计划署于2009年共向330万索马

里人提供了440,000多公吨粮食的援助。

在健康和营养方面，世界粮食计划署援

助中度营养不良人口的能力翻了一番，有将

近150,000名妇女和儿童在补充营养方案下得
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到了救治。世界粮食计划署还试点测试了即

食补充食品（RUSF），目的是治疗中度营

养不良症。到12月，摩加迪沙、Puntland和
Somaliland有大约18,000名儿童获得了此种即

食补充食品。

在该国首都，世界粮食计划署每天在非

政府组织SAACID开办的16个中心向80,000
人提供基本食物，其合作伙伴包括丹麦难民

理事会、欧洲委员会人道主义援助部、美国

国际开发署以及丹麦、法国、挪威和瑞典政

府。自2007年11月以来，所提供的膳食餐数已

超过4,000万。

尽管存在地区冲突，世界粮食计划署仍在

继续重建摩加迪沙港口。沉船等废物从海底被

清除，泊位也进行了疏浚，从原来的2米加深

到10米，可停泊较大的船只。另外，还安装了

1台备用发电机和14个重型护舷板，并建造了

一个64,000公升容量的淡水提水塔。2009年，

由世界粮食计划署管理的联合国人道主义空运

系统在肯尼亚与索马里之间以及索马里国内空

运了15,000名乘客和176公吨货物。
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为了抵御海盗，欧盟和北约组建了海军

护航编队，护卫运载着世界粮食计划署提供

的263,000吨粮食的货船，这些粮食足以为

130万人提供一年的膳食。自2007年实行海

军护航制度以来，由世界粮食计划署提供的

500,000多吨粮食在海军护航编队的护航下安

全运抵索马里各个港口。

在被指控粮食在索马里被挪用一事发生

之后，世界粮食计划署进行了内部调查，但

并未发现世界粮食计划署工作人员出售粮食

或运输商向粮商出售世界粮食计划署粮食的

证据。尽管如此，世界粮食计划署还是加强

了检查和控制，并支持可能的独立调查。

与世界粮食计划署在2009年初获得的合

作保证相反，今年年底，南部武装集团采取

了更加强硬的做法，包括要求付钱买安全及

其他不可接受的条件。鉴于其工作人员成为

威胁和恐吓的对象，世界粮食计划署从索马

里南部大部分地区撤走了至少45名雇员。世

界粮食计划署决定让他们尽快返回。

在索马里Bakool省，妇女们在一名警卫

的护卫下，等着领取世界粮食计划署提

供的粮食。
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执行局提前两年讨论《国际公共部

门会计准则》的遵守情况。
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


















 

















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2009年6月，世界粮食计划署完成了《国际

公共部门会计准则》（IPSAS）的执行工作，

在财务管理、问责制和透明度等问题上，巩

固了它作为联合国系统内部领导者的地位。

《国际公共部门会计准则》是国际会计

师联合会专家为公共部门制定的26项严格的

财务报告和会计系列标准。这些标准加强了

财务报告问责制、透明度和协调性，有助于

实现良好的治理和内部财务管理。

2005年，联合国高级别管理委员会批准

了联合国各机构和组织通过的《国际公共部

门会计准则》，执行目标设定在2010年1月。

世界粮食计划署执行局将其执行日期提前至

2008年1月。因此，世界粮食计划署以《国际

确保透明度：国际公共部门会计准则

公共部门会计准则》为依据，于2008年1月如

期制作出了第一份财务报表，并因此成为联

合国系统内部率先采用该标准的机构。

2008年的报表已收到了由世界粮食计划

署外聘审计员提出的明确的审计建议。根据

《国际公共部门会计准则》指南，世界粮食

计划署每年就其财务状况、财务业绩、净资

产/权益的变化、现金流量、预算与实际金额

的比较制作份财务报表。

世界粮食计划署的IPSAS团队编写了一

个执行手册和一个简易小册子，用来解释重

要概念，同时还建立了一个专门网站，并就

该标准的使用对3,200余名工作人员进行了

培训。
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
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
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
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
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2009年1月，世界粮食计划署改建了其公

共网站，将wfp.org作为其通讯工作的核心支

柱。 此举的目标是将网站转化为有关全球饥

饿问题的主要信息来源，以及吸引公众、记

者、教师、学生和援助专业人士的一个富有

活力的集合地点。

要实现上述目标需要两个条件，即一个

强大且具备多种功能的技术平台，以及大量

专业的内容。新的wfp.org具备了这两个条

件。2009年发表的新闻报道几乎是前一年的3

倍之多，这些新闻报道来自于世界各地的58

名作者。

凭借多媒体功能和对当天饥饿情况的新

闻报道，该网站现在吸引了日益增多的读者

群体，并帮助他们了解饥饿问题以及该组织

为战胜饥饿所采取的行动。由于内容的改编

和改进，网站流量比去年同期增加了60%，网

上筹款数额提高了75%。

世界粮食计划署2009年开展的网上参与

活动“人人为我，我为人人”，在社会网络

中一炮打响。附随的视频在YouTube上的浏览

量超过了600,000次，这充分证明在线活动也

能有效吸引人们参加抗饥饿运动。

2009年，在线筹集的资金总额略超过200万
美元。网上支持者从72,000人增加至90,000多人。
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
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

























扩展：wfp.org
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世界粮食计划署向60个国家

的2200万儿童提供校餐，鼓

励贫困家庭送子女到学校接

受正规教育。2010年4月12
日，即海地发生地震三个月

纪念日当天，有500名小学

生在社区圣玛丽学校领取世

界粮食计划署发放的食品，

这个小男孩就是其中之一。
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附件
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美国军队卸载军粮，交给世界

粮食计划署驻海地人员发放。
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安
哥
拉

贝
宁
 

布
基
纳
法
索

布
隆
迪
 

 

喀
麦
隆
 

 

佛
得
角

中
非
共
和
国
 
 

乍
得

刚
果

刚
果
民
主
共
和
国

科
特
迪
瓦

吉
布
提

厄
立
特
里
亚
 

埃
塞
俄
比
亚

冈
比
亚

加
纳

几
内
亚

几
内
亚
比
绍
 

肯
尼
亚
 

 

莱
索
托

利
比
里
亚

马
达
加
斯
加

马
拉
维

马
里
 

毛
里
塔
尼
亚

莫
桑
比
克

纳
米
比
亚

尼
日
尔

卢
旺
达

圣
多
美
和
普
林
西
比

发
展

救
济

双
边
救
助

总
计

特
别
行
动

发
展

总
计

双
边
救
助
，

信
托
基
金

及
其
他

3

特
别
行
动

救
济

发
展

总
计

双
边
救
助
，

信
托
基
金

及
其
他

3

特
别
行
动

救
济

发
展

总
计

双
边
救
助
，

信
托
基
金

及
其
他

3

特
别
行
动

救
济

总
计

撒
哈
拉
以
南
非
洲
地
区

附件一 
按国家、地区和方案类别分列的直接支出1，
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塞
内
加
尔

塞
拉
利
昂

索
马
里

南
非

苏
丹

斯
威
士
兰

坦
桑
尼
亚
联
合
共
和
国

多
哥

乌
干
达

赞
比
亚

津
巴
布
韦

其
他
地
区
性
开
支

地
区
总
计

阿
富
汗

孟
加
拉
国

不
丹

柬
埔
寨

中
国

印
度

印
度
尼
西
亚

伊
斯
兰
堡
聚
集
地

朝
鲜

老
挝
人
民
民
主
共
和
国

马
尔
代
夫

缅
甸

尼
泊
尔

巴
基
斯
坦

菲
律
宾

斯
里
兰
卡

东
帝
汶

其
他
地
区
性
开
支

地
区
总
计

亚
洲

发
展

救
济

双
边
救
助

总
计

特
别
行
动

发
展

总
计

双
边
救
助
，

信
托
基
金

及
其
他

3

特
别
行
动

救
济

发
展

总
计

双
边
救
助
，

信
托
基
金

及
其
他

3

特
别
行
动

救
济

发
展

总
计

双
边
救
助
，

信
托
基
金

及
其
他

3

特
别
行
动

救
济

2006-2009年（千美元）
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发
展

救
济

双
边
救
助

总
计

特
别
行
动

发
展

总
计

双
边
救
助
，

信
托
基
金

及
其
他

3

特
别
行
动

救
济

发
展

总
计

双
边
救
助
，

信
托
基
金

及
其
他

3

特
别
行
动

救
济

发
展

总
计

双
边
救
助
，

信
托
基
金

及
其
他

3

特
别
行
动

救
济

阿
尔
巴
尼
亚

亚
美
尼
亚

阿
塞
拜
疆

格
鲁
吉
亚

吉
尔
吉
斯
斯
坦

俄
罗
斯
联
邦

塞
尔
维
亚
和
黑
山
共
和
国

塔
吉
克
斯
坦

其
他
地
区
性
开
支

地
区
总
计

巴
巴
多
斯

伯
利
兹

多
民
族
）
玻
利
维
亚
国

哥
伦
比
亚

古
巴

多
米
尼
加
共
和
国

厄
瓜
多
尔

萨
尔
瓦
多

危
地
马
拉

海
地

洪
都
拉
斯

牙
买
加

墨
西
哥

尼
加
拉
瓜

巴
拿
马

秘
鲁

其
他
地
区
性
开
支

地
区
总
计

东
欧
和
独
联
体

拉
丁
美

洲
和
加
勒
比
地
区

附件一 
按国家、地区和方案类别分列的直接支出1，
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发
展

救
济

双
边
救
助

总
计

特
别
行
动

发
展

总
计

双
边
救
助
，

信
托
基
金

及
其
他

3

特
别
行
动

救
济

发
展

总
计

双
边
救
助
，

信
托
基
金

及
其
他

3

特
别
行
动

救
济

发
展

总
计

双
边
救
助
，

信
托
基
金

及
其
他

3

特
别
行
动

救
济

中
东
和
北
非

阿
尔
及
利
亚

埃
及

伊
朗
（
伊
斯
兰
共
和
国
）

伊
拉
克

约
旦

黎
巴
嫩

利
比
亚

巴
勒
斯
坦
领
土

阿
拉
伯
叙
利
亚
共
和
国

也
门

其
他
地
区
性
开
支

地
区
总
计

其
他

2

1 
不
包
括
方
案
支
持
和
管
理
费
用
。

2 
行
动
支
出
来
自
项
目

/行
动
无
法
分
摊
的
普
通
基
金
、
特
别
账
户
和
信
托
基
金
，
在

20
06

年
“
总
计
”
栏
进
行
合
计
。

3 
包
括
双
边
救
助
、
信
托
基
金
、
普
通
基
金
和
特
别
账
户
的
所
有
支
出
。

4 
“

20
08

年
和

20
09

年
支

出
”

是
依

据
《

国
际

公
共

部
门

会
计

标
准

》
提

交
的

，
与

20
07

年
及

此
前

年
份

基
于

《
联

合
国

系
统

会
计

标
准

》
提

交
的

支
出

之
间

没
有

可
比
性
。
负
数
表
示
财
务
调
整
。

 

2006-2009年（千美元）
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捐款者 总计 发展 应急 立即反应账户 持久救济和恢复行动 特别行动 其他*

非洲开发银行

安道尔

阿根廷

澳大利亚

奥地利

孟加拉国

比利时

不丹

（多民族）玻利维亚国

巴西

布基纳法索

布隆迪

柬埔寨

加拿大

智利

中国

哥伦比亚

刚果共和国

克罗地亚

古巴

塞浦路斯

捷克共和国

丹麦

厄瓜多尔

埃及

欧盟委员会

法罗群岛

芬兰

法国

德国

希腊

危地马拉

几内亚

匈牙利

冰岛

印度

印度尼西亚

爱尔兰

以色列

意大利

日本

约旦

哈萨克斯坦

肯尼亚

附件二

2009年确认的捐款总额1（千美元）
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捐款者 总计 发展 应急 立即反应账户 持久救济和恢复行动 特别行动 其他*

大韩民国

列支敦士登

卢森堡

马达加斯加

马拉维

墨西哥

荷兰

新西兰

尼加拉瓜

挪威

阿曼

巴基斯坦

巴拿马

菲律宾

波兰

葡萄牙

个体捐款者**

卡塔尔

罗马尼亚

俄罗斯联邦

沙特阿拉伯

新加坡

斯洛文尼亚

南非

西班牙

瑞典

瑞士

叙利亚

泰国

土耳其

乌克兰

联合国中央应急基金

英国

美国

世界银行

总计

双边捐款

  * 其他：信托基金、特别账户和普通基金捐款。

  ** 个体捐助不包括广告等特殊捐赠。
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0 Ia : IP7–rurIF7VNNY 0 Ia : IP7–rurIF7VNbN

Angola
Australia
Belgium
Brazil

Burundi
c anada

c ape Verde
c hina

c olombia
c uba

c zech Republic
Democratic Republic of the c ongo

Denmark
egypt

Germany
Guatemala

Guinea
haiti
India

Iran, Islamic Republic of
Japan
Kuwait

Netherlands
Norway
Pakistan

Peru
Philippines

Russian Federation
Slovenia
Sudan

Sweden
Switzerland

Thailand
United Kingdom

United States of America
Zambia

Angola
Australia

Brazil
Burkina Faso

Burundi
c anada
c hina

c olombia
c uba

c zech Republic
Democratic Republic of the c ongo

Denmark
egypt
France

Germany
Guatemala

Guinea
haiti
India

Iran, Islamic Republic of
Japan
Jordan
Kenya
Kuwait

Luxembourg
Mexico

Netherlands (the)
Norway

Philippines
Russian Federation

Slovenia
Sudan

Switzerland
Thailand

United Kingdom
United States of America

5sIxBr9DI7CvuP17CBPIuB70 Ia : IPF7VNNY 5sIxBr9DI7CvuP17CBPIuB70 Ia : IPF7VNbN

t u19a 9P7t y7MB’ IrFvD
Russian Federation (President)

Ry5y7dvF(7j rô 9v70 uPxv 1IF71I7TuPDu í v7
Brazil (Vice President)

M9u u7M9u70 urIDu
Angola

OvI 72y71I7HB u7
Philippines

Ry5y7dua IF7j Isu 1IP7RuPDIf
United Kingdom

Ry5y7–u: uF7ePIrI r71I7u7t Il u
c olombia (President)

Ry5y7j l IF7Du 7j P1I I
Netherlands (Vice President)

 vxI r70 v, vFu70 u 1I 1I
Democratic Republic of the c ongo

Ry5y7duDu17–í u, í F7AuDu, v 9u
Islamic Republic of Iran

7d9ř70 Bxí , u
c zech Republic

成员国（2009年） 成员国（2010年）

安哥拉 安哥拉

澳大利亚 澳大利亚

比利时 巴西

巴西 布基纳法索

布隆迪 布隆迪

加拿大 加拿大

佛得角 中国

中国 哥伦比亚

哥伦比亚 古巴

古巴 捷克共和国

捷克共和国 刚果民主共和国

刚果民主共和国 丹麦

丹麦 埃及

埃及 法国

德国 德国

危地马拉 危地马拉

几内亚 几内亚

海地 海地

印度 印度

伊朗伊斯兰共和国 伊朗伊斯兰共和国

日本 日本

科威特 约旦

荷兰 肯尼亚

挪威 科威特

巴基斯坦 卢森堡

秘鲁 墨西哥

菲律宾 荷兰

俄罗斯联邦 挪威

斯洛文尼亚 菲律宾

苏丹 俄罗斯联邦

瑞典 斯洛文尼亚

瑞士 苏丹

泰国 瑞士

英国 泰国

美国 英国

赞比亚 美国

执行局主席团成员（2009年） 执行局主席团成员（2010年）

Vladimir V. Kuznetsov Sabas Pretelt de la Vega阁下

俄罗斯联邦（总统） 哥伦比亚（总统）

José Antônio Marcondes de Carvalho阁下 Agnes van Ardenne阁下

巴西（副总统） 荷兰（副总统）

Kiala Kia Mateva Innocent Mokosa Mandende
安哥拉 刚果民主共和国

Noel D. de Luna Javad Shakhs Tavakolian阁下

菲律宾 伊朗伊斯兰共和国

James Alexander Harvey阁下 Jiří Muchka
英国 捷克共和国

2009-2010年世界粮食计划署执行局


