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Va1 comprendiendo la vulnerabilidad

analisis de seguridad alimentaria

SINOPSIS

El anélisis de seguridad alimentaria es una de las principales
funciones del trabajo del PMA. Es la base de todas las
operaciones (Operaciones de Emergencia, Operaciones
prolongadas de Socorro y Recuperacion y Programas de Pais.).

Antes de disefiar las operaciones en un pais dado, el PMA
realiza un analisis de la situacion de seguridad alimentaria y
responde a preguntas de vital importancia:

« ¢(Quienes sufren de inseguridad alimentaria o es
vulnerable?

» ¢Cuantos son?

» ¢Dénde viven?

- ¢Por qué sufren de inseguridad alimentaria o por qué son
vulnerables?

« ¢Como la situaciéon puede evolucionar y cuales riesgos los
amenazan?

« ¢Qué debe hacerse para salvar sus vidas y medios de vida?

El anélisis de seguridad alimentaria provee informacién que
permite:

« Identificar el tipo y magnitud mas apropiados de la
intervencion, ya sea distribuciéon de alimento, apoyo al
restablecimiento de los medios de vida o intervenciones
més innovadoras tales como efectivo o programas de canje;

Identificar la gente con mayor inseguridad alimentaria
para asegurar la intervencioén mas efectiva;

+ Asegurar el uso mas eficiente de los recursos
humanitarios, al identificar fondos de acuerdo a las
necesidades.

El Analisis de Seguridad Alimentaria del PMA informa las
politicas y programas gubernamentales asi como la planificacion,
programacion y colecta de fondos de las Naciones Unidas.

El PMA realiza una amplia gama de analisis ya que la
informacion requerida depende de las circunstancias y difiere
en los diferentes niveles de los ciclos de programacion e
implementacion a nivel nacional, internacional y del PMA.

La fortaleza del PMA es su flexibilidad de realizar
evaluaciones rapidas al presentarse una emergencia asi
como encuestas extensas de hogares las cuales permiten
un conocimiento profundo de las situaciones de seguridad
alimentaria y la habilidad de monitorear las situaciones
cambiantes en paises con crisis recurrentes.

El PMA tiene la capacidad y experiencia singulares de
recolectar datos a nivel de los hogares en mas de 80 paises.

La funciéon de Anélisis de Seguridad Alimentaria
usualmente es denominada VAM en inglés
(Vulnerability Analysis and Mapping). Ese era el
nombre del primer servicio del PMA creado para
analizar y localizar la seguridad alimentaria en 1994.
El nombre ha permanecido desde entonces. Los
analistas de seguridad alimentaria se conocen como
oficiales VAM.

ANALISIS ESPACIAL Y MAPEO

El PMA utiliza las tecnologias més avanzadas incluyendo los
Sistemas de Informacion Geografica (GIS, en inglés),
aplicaciones satelitales innovadoras y Asistentes Digitales
Personales (PDAs) para recabar, administrar y analizar los
datos. Por ejemplo, al analizar las tendencias en patrones de
lluvia y regeneracion del follaje, se pueden identificar y
monitorear potenciales amenazas bio-fisicas a la seguridad
alimentaria en el transcurso del tiempo. El PMA utiliza GIS
para combinar datos de encuestas con la informacion
geografica para identificar las causas basicas de la seguridad
alimentaria y la vulnerabilidad.

UNA RED SINGULAR
ALREDEDOR DEL MUNDO

El PMA tiene alrededor de 150 analistas de seguridad
alimentaria (nacionales e internacionales) en la sede
principal, en las oficinas regionales y en los paises donde el
PMA funciona.

COLABORADORES

El PMA realiza andlisis de seguridad alimentaria en
colaboracion con asociados a nivel mundial incluyendo a
gobiernos, FEWS NET, agencias de las Naciones Unidas
como FAO, ACNUR, UNICEF, OMS y organismos no
gubernamentales a nivel local e internacional. Estas
asociaciones aseguran una comprensiéon compartida de los
problemas de seguridad alimentaria y prioridades comunes
para la acciéon. También se han establecido colaboraciones
importantes con el Banco Mundial, el Instituto de
Estadisticas de Noruega y la Red Internacional de Encuestas
de Hogares (International Household Survey Network -IHSN)
para compartir o recabar datos juntos.
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EVALUACIONES DEL PMA'Y
ANALISIS DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA

El PMA tiene varias herramientas de evaluacion que, aplicadas
en puntos diferentes en el tiempo durante el ciclo del programa,
brindaran la informacién apropiada en el momento justo.

Las herramientas de evaluacién estin muy integradas e
informan la Estrategia de Informacién de Seguridad
Alimentaria del PMA.

Un Analisis Exhaustivo de Seguridad Alimentaria y
Vulnerabilidad (CFSVA)', también conocido como estudio
de base pre-crisis (en tiempos normales), provee un cuadro
completo de la situacion de seguridad alimentaria en un afio
sin crisis (en tiempos normales).

El CFSVA contiene mucha informacién (patrones de consumo
de alimentos, educacidén, nutricién, mercados, medios de vida),
en particular, perfiles de seguridad alimentaria, un anélisis de
riesgos, vulnerabilidad y causas subyacentes. Generalmente
abarca un pais entero y es valido hasta por 5 anos. El estudio
base provee informaciéon que permite disenar operaciones de
recuperacion y programas de pais. Se utiliza como punto de
referencia para medir el cambio después de la crisis. Informa la
planificacion de contingencia y el estado de preparacion.

Una Evaluacion de Seguridad Alimentaria de
Emergencia (EFSA)* se realiza luego de un desastre o shock.
Abarca areas geogréaficas afectadas para determinar el impacto en
los hogares y sus medios de vida y para proveer recomendaciones
en cuanto a las opciones de asistencia alimentaria y no
alimentaria. Es la base del diseno de operaciones de ayuda y
recuperacion. Identifica el nimero de personas que requieren
ayuda, asi como el tipo apropiado de ayuda y su duracion. E1 EFSA
puede ser una evaluacion inicial, rapida o una evaluacion extensa.

Las Misiones de Evaluacion Conjuntas (JAM)® son
realizadas en colaboracién con el ACNUR para comprender la
situacion, necesidades, riesgos, capacidades y vulnerabilidades
de los refugiados o desplazados (asi como de las poblaciones que
los acogen) en relacién a alimento y necesidades nutricionales.

Las Misiones de Abastecimiento de Cultivos y
Alimentos (CFSAM)‘ se realizan conjuntamente con la FAO,
usualmente para emergencias relacionadas con la producciéon
agricola o problemas generales de disponibilidad de alimentos.
La misioén analiza la oferta y demanda de alimentos bésicos,
estima la necesidad de importacién de alimentos bésicos para el
afo siguiente y analiza el acceso de los hogares a los alimentos.

El Sistema de Monitoreo de la Seguridad Alimentaria
(FSMS)’ es una actividad permanente de detectar cambios en
las condiciones de seguridad alimentaria. En particular, alerta
con anticipacion del deterioro de la situacion. El FSMS dispara
un EFSA cuando la situacion se deteriora de forma progresiva
o en caso de shock. Provee informaciéon que se ajusta a los
planes de contingencia, cuando la situaciéon de seguridad
alimentaria se ha deteriorado significativamente y ofrece apoyo
al programa de monitoreo al proveer informacion de seguridad
alimentaria sobre areas con y sin asistencia. Se ha hecho
énfasis en alinear las diferentes actividades de recoleccién de
datos (CFSVA, EFSA, FSMS) en términos de la selecciéon de
indicadores, lo oportuno de la recolecciéon y la metodologia
para permitir que la informacién de una actividad de
evaluacion suplemente otra, influya en las decisiones de
programaciéon en momentos criticos y permitan el monitoreo y
la evaluacion sélidas.

El analisis de mercado se realiza para proveer informacion
critica en cuanto a disponibilidad de alimento y en relacion al
funcionamiento de los mercados de los cuales los hogares
dependen en gran mayoria para adquirir alimentos. Aunque se
hace un énfasis en la integracién del analisis de Mercado con el
EFSA, EVSA, FSMS, CFSAM, también se realizan esfuerzos
para expandir el analisis para apoyar intervenciones basadas
en el mercado. Dado que ha ocurrido un giro corporativo
estratégico de ayuda alimentaria a asistencia alimentaria y se
ha incrementado la complejidad de la seguridad (por ejemplo,
alimento global, crisis de combustible y alimentarias en 2008 y
2009) la importancia del anélisis de mercado en apoyo al
anélisis de seguridad alimentaria se ha incrementado jugando
un rol vital. Varias mediadas basadas en el mercado (por
ejemplo, efectivo y canjes o compras locales) dependen en
informaci6n de Mercado para alcanzar resultados efectivos.



ACERCA DE LA CRISIS FINANCIERA

Al surgir la crisis financiera y econémica global, el Servicio de Andlisis de Seguridad Alimentaria del PMA desarrollé un Indice
de Shock Econémico y Hambre (ESHI en inglés) para comprender mejor cuales paises serian mas vulnerables a la inseguridad
alimentaria. El analisis de ESHI considero factores econdmicos y financieros claves asi como indicadores de seguridad alimentaria
mas generales para comprender las implicaciones de seguridad alimentaria en 126 paises de ingresos bajos y medios.

Para comprender el impacto de la crisis financiera global en la seguridad alimentaria de los hogares en el mundo en desarrollo,
el analisis de ESHI fue continuado con estudios de caso en cinco paises: Armenia, Bangladesh, Ghana, Nicaragua y Zambia.

Los paises de estudio de caso fueron seleccionados para observar canales de transmision especificos entre la economia global y
economia doméstica, tales como envios, exportaciones, depreciaciones monetarias, inversiones extranjeras directas o asistencia al
desarrollo oficial, etc.—a través de los cuales otros paises con caracteristicas similares podrian ser impactados. Los estudios de caso
fueron incluidos en el reporte El estado de la inseguridad alimentaria en el mundo 2009, el primero en ser preparado en conjunto

entre la FAO y el PMA.

HECHOS IMPORTANTES EN 2009

« En 2009, el PMA realiz6 137 evaluaciones de seguridad
alimentaria, casi el mismo nimero que en 2008. Este alto
nimero de anélisis se debe a la persistencia de shocks
econdémicos a nivel de los hogares y a la necesidad de
incrementar las evaluaciones relacionadas al Mercado.

» Para asegurar la calidad de las evaluaciones y anélisis y
para promover la estandarizacion en la organizacion, se
han publicado varios lineamientos de importancia en 2009:

» Manual de evaluacién de la seguridad alimentaria en
emergencias;

= Guias para el andlisis exhaustivo de la seguridad y
vulnerabilidad alimentaria;

= Guia para las misiones de evaluacion conjuntas (con
el ACNUR);

=« Mision conjunta de evaluacion de cultivos y
suministros de alimentos (con la FAO);

=« Hojas de guia técnica (relacionadas a temas especificos);

« Guias para analizar las capacidades de los gobiernos para
responder a crisis. Actualmente hay trabajo metodologico
en relaciéon a la seguridad alimentaria en areas
urbanas y la integraciéon de la nutricion y el
analisis de seguridad alimentaria.

El uso de PDAs se ha extendido durante el 2009, permitiendo
la reduccion de errores y la disminucién del tiempo entre la
recoleccion de datos y su procesamiento asi como la
eliminacion del consumo de papel. El envio de mensajes de
texto SMS para monitoreo ha sido usado de forma general y
se investiga el uso de redes inalambricas para la transmisiéon
inmediata de datos.

EVALUACIONES DE SEGURIDAD ALIMENTARIA 2009
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ESTRATEGIAS 2009-2010

A medida que nuevos retos tales como el cambio climatico, el
incremento de desastres naturales, la urbanizacion rapida, o las
mas recientes crisis globales con alzas en los precios de
alimentos, es crucial comprender las multiples facetas de la
inseguridad alimentaria.

Para responder a nuevos tipos de crisis, el PMA ha
evolucionado en una agencia de asistencia alimentaria y ha
desarrollado herramientas innovadoras, tales como los
programas efectivo/canje o Compras para Progreso. La funciéon
del Servicio de Anélisis Seguridad Alimentaria también se esta
adaptando al modo de respuesta del PMA.

Actualmente, el Servicio de Anélisis de Seguridad Alimentaria
en las oficinas centrales y los oficiales VAM se enfocan en las
siguientes prioridades:

« Analizar y monitorear los retos de seguridad
alimentaria emergentes: El PMA mejorara ain mas las
metodologias de analisis de riesgo, evaluacion de areas
urbanas y comprension del impacto del cambio climéatico en
la seguridad alimentaria.

« Estrechar el vinculo entre el analisis de seguridad
alimentaria y la programacion: El trabajo se enfocara en
mejorar la calidad de las recomendaciones en particular de las
evaluaciones de respuestas no alimentarias.

» Desarrollar mas las habilidades de analisis
alimentario del personal del PMA y sus asociados:
Para realizar analisis méas sofisticados y precisos, el PMA
necesita tener una capacidad so6lida. El PMA est4 actualmente
implementando un programa de desarrollo de capacidades
para mejorar las habilidades de sus analistas experimentados,
incrementado asi la capacidad del PMA y sus asociados en el
analisis de mercado y evaluaciones iniciales (luego del inicio
de una crisis).

+ Incrementar la integracion entre Monitoreo y
Evaluacion (M&E) y CFSVA, FSMS, EFSA: El proposito
es reforzar el uso integrado de todos los paquetes de
informacién y datos, incluyendo M&E, para una
administracion efectiva de los programas.

« Reforzar los sistemas de monitoreo de seguridad
alimentaria existentes e incrementar su nimero: Un
namero creciente de paises necesita tener un FSMS, con
particular énfasis en los precios alimentarios y su impacto. Los
FSMS se realizan en asociacién con las Naciones Unidas, las
ONGs y gobiernos nacionales.

» Continuar participando y dar apoyo para refinar la
Clasificacion Integrada de Fase de Seguridad
Alimentaria (IPC): El IPC es una herramienta en
construccion cuyo propoésito es comparar las situaciones de
seguridad alimentaria, para seleccion geografica y priorizar
los recursos (ver pagina siguiente).



MEJORANDO Y MANTENIENDO LA CAPACIDAD

Se requiere invertir de forma continua en las actividades de capacitaciéon para estar al dia con los cambios y métodos de anélisis del
PMA. A través del proyecto Mejorando las capacidades en analisis de seguridad alimentaria y respuesta (ENCAP), el
PMA apoya el aprendizaje del personal y asociados mediante diversas actividades:

» Materiales estdndar de curso para entrenamiento de anélisis “bésico” y “especializado”. Por ejemplo metodologias para realizar
diferentes tipos de Evaluaciones de Seguridad Alimentaria de emergencia, anélisis cuantitativo de indicadores de seguridad
alimentaria, dinAmicas del mercado o datos nutricionales;

« Herramientas para ayudar a los Bur6s Regionales y las Oficinas de Pais a realizar anlisis estratégicos de sus necesidades de capacitacion, y
asegurar el monitoreo y evaluacion efectivas de sus actividades de entrenamiento;

« Materiales para compartir lineamientos, herramientas y lecciones aprendidas para reforzar las capacidades en opciones de analisis de respuesta;

» Un banco de datos para registrar las capacidades del personal del PMA y sus consultores y ayudarlos en su ubicacion.

Un kit de aprendizaje de analisis de la seguridad alimentaria ha sido establecido para resaltar las actividades de
entrenamiento venideras y facilitar el acceso a materiales de curso cuando estén disponibles.

DESARROLLANDO UN SISTEMA DE CLASIFICACION ESTANDAR
PARA COMPARAR LA SEVERIDAD DE LAS SITUACIONES DE
SEGURIDAD ALIMENTARIA

El PMA esta trabajando con la FAO y otros siete asociados® para desarrollar una Clasificaciéon Integrada de Fases de Seguridad
Alimentaria (IPCY. El IPC es una escala estandarizada que clasifica las situaciones de seguridad alimentaria por severidad en cinco fases.

» Fase 1 - Generalmente hay seguridad alimentaria

« Fase 2 - Seguridad alimentaria moderada/limitrofe
» Fase 3 - Crisis severa de alimento y medios de vida
- Fase 4 - Emergencia humanitaria

« Fase 5 - Catastrofe humanitaria/hambruna

El TPC no es una metodologia de evaluacion en si misma. El IPC integra informacién y anélisis de diversas fuentes para clasificar la
seguridad alimentaria de acuerdo a consecuencias derivados de estdndares internacionales reconocidos de ser posible (por ejemplo,
nutricion). El IPC fue desarrollado primero por la Unidad de Analisis de Seguridad Alimentaria de Somalia (FSAU). Ahora se refina
para poder utilizarlo en diferentes paises y contextos. La meta es desarrollar y promover una herramienta aceptada y estandarizada
para clasificar la inseguridad alimentaria para facilitar la comparacion entre paises y a través del tiempo. Hasta la fecha, el IPC ha
sido introducido en un total de 14 paises en el Sur, Este y Centro de Africa y en el Sudeste asiatico. Desde 2009, los asociados realizan
una substancial revision técnica al IPC basada en lecciones aprendidas de pilotos y durante la consolidacion institucional del mismo.

MEJOR ADMINISTRACION DE LA CALIDAD DE LOS DATOS PARA
MEJORES RESPUESTAS DE SEGURIDAD ALIMENTARIA

En 2009 el PMA se uni6 a la Red Internacional de Encuestas de Hogares®, una iniciativa que intenta reforzar la transparencia y la
efectividad de la ayuda a través del manejo sistematico de datos y mejorar la disponibilidad, accesibilidad y calidad de los datos de las
encuestas en paises en desarrollo. A través de la provision de metadatos, el PMA hace que los datos colectados durante las evaluaciones
estén disponibles prontamente a usuarios externos. El entrenamiento inicial del personal del PMA en el kit y aplicaciones de software
IHSN para los metadatos empez6 en 2009 y una base de datos de preguntas sobre el IHSN fue desarrollada para mejorar la
estandarizacion e incrementar la comparacion de los indicadores claves a nivel de los hogares.

NOTES 5. acréonimo inglés de Food Security Monitoring System.

1. acrénimo inglés de Comprehensive Food security and Vulnerability Analysis 6. CARE International, FAO, FEWS NET, the European Commission's Joint Research
2. acronimo inglés de Emergency Food Security Assessment. Centre (EC-JRC), Oxfam GB, and Save the Children UK/US).

3. acrénimo inglés de Joint Assessment Missions. 7. acronimo inglés de Integrated Food Security Phase Classification.

4. acrénimo inglés de Crop and Food Security Assessment Mission. 8. International Household Survey Network -IHSN

Muchas de estas actividades han sido posibles a través de la ayuda generosa de: ECHO, Bélgica, Canada,
Dinamarca, Francia, Alemania, Espafia, Reino Unido, la Fundacién Bill y Melinda Gates y la Fundacién Citigroup.

Contacto: Programa Mundial de Alimentos
Todos los informes de evaluacion de seguridad Via Cesare Giulio Viola,68/70 - 00148 Rome, Italia
alimentaria estan disponibles en: www.wfp.org

http://www.wfp.org/food-security
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