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INTRODUCCION

La ayuda alimentaria es uno de los campos de la asistencia humanitaria y se ejerce bajo la
primacia del imperativo humanitario®, que obliga a todos y todas a prevenir y aliviar el
sufrimiento humano causado por eventos adversos o conflictos armados sin que nada
prevalezca sobre dicho imperativo. La ayuda humanitaria no debe hacer distincion de
nacionalidad, raza, religion, condicién social ni credo politico; socorre a los individuos en
proporcién con sus sufrimientos, remediando sus necesidades y dando prioridad a las més
urgentes.

El proposito especifico de la focalizacion y seleccion de la poblaciéon beneficiaria, objeto de
esta Guia, es que la ayuda alimentaria se aplique efectivamente a las comunidades y los
hogares que la necesitan en mayor medida, en cada zona y en cada caso, para disminuir los
efectos negativos sobre la seguridad alimentaria que pueden producir los eventos adversos. La
focalizacion es particularmente util en situaciéon de crisis de gran magnitud o de duracién
prolongada.

Aunque todas las comunidades (y hogares) son impactadas, algunas pueden requerir mas
ayuda que otras por diferentes factores, usualmente socioecondémicos, que las hacen mas
vulnerables.

éPara qué focalizar?

e  Para identificar correctamente las localidades, familias y personas en inseguridad
alimentaria como consecuencia de eventos adversos, de modo que la ayuda atienda sus
necesidades mas urgentes.

e  Para reducir los errores de inclusion-exclusion, y mejorar la participacion de las mujeres
en el proceso de focalizacion de poblacion beneficiaria y uso de los recursos disponibles
de manera que refleje la equidad de género.

e  Para que la ayuda alimentaria tenga efectos negativos nulos o minimos sobre el mercado
y la produccion local, ya que proveer ayuda alimentaria donde no se necesita puede
perjudicar la produccion local, causar conflictos o promover dependencia de la poblacién
en relacion con la ayuda, entre otros inconvenientes.

e  Para que los materiales entregados a la poblacion beneficiaria se utilicen de manera eficaz
y eficiente.

e  Para verificar la condicién de vulnerabilidad y minimizar o evitar casos de corrupcién.

I.  CRITERIOS PARA LA FOCALIZACION Y SELECCION DE POBLACION BENEFICIARIA Y
PARA LA ENTREGA DE LA AYUDA HUMANITARIA

Primero: La ldentificacion y validacion de poblacion beneficiaria se sujeta a normas
establecidas.

e Esta Guia esta disponible en la pagina Web de la SGR: www.gestionderiesgos.gob.ec; vy
serd aplicada en todos los casos que se requiera focalizar la ayuda alimentaria y
seleccionar la poblacion beneficiaria.

! “La asistencia humanitaria debe brindarse conforme al principio de imparcialidad, lo que significa que
ha de proporcionarse Unicamente segin las necesidades y en proporcién a éstas.” (La Carta
Humanitaria, Proyecto Esfera, pagina 22).
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La Direccion Nacional de Ayuda Humanitaria de la SGR verificara la cantidad de poblacion
beneficiaria contra informacion secundaria para minimizar los errores de inclusion y
exclusion?, y se asegurara de que todas las comunidades impactadas estan identificadas y
consideradas.

Segundo: Las personas mas vulnerables en Seguridad Alimentaria tienen prioridad

Se reconocen como grupos u hogares mas vulnerables: aquellos en los que habitan
mujeres embarazadas o como cabeza de familia, nifios y nifias menores de cinco afios,
ancianos y ancianas, personas con discapacidades, personas con enfermedades crdnicas,
personas con ingresos econdmicos del quintil mas bajo.

Tercero: La entrega de la ayuda alimentaria debe ser accesible y segura.

La focalizacion y seleccion de poblacion beneficiaria se apoyara en procesos de consulta
con la comunidad y sus lideres (comités comunitarios, lideres locales) para la evaluacidn,
planificacion e implementacion.

La entrega de la ayuda debe hacerse en un lugar con accesibilidad fisica para la poblacién
beneficiaria, con especial consideracion de los adultos mayores, y personas con
discapacidades o necesidades especiales.

Las personas que distribuyen la ayuda humanitaria deben tanto hombres como mujeres.

Durante la distribucion de la ayuda deben tomarse las precauciones del caso para evitar
la exposicion de la poblacién beneficiaria a violencia fisica o sexual.

La informacion sobre la distribucidén debe llegar a todos los beneficiarios y beneficiarias
utilizando distintos medios de comunicacidn; y cuando sea necesario, se lo realizara en el
idioma local.

Cuarto: La entrega debe ser documentada, y sus efectos monitoreados

La informacion de la entrega debe ser desagregada por sexo, edad, personas con
discapacidades, y factores de vulnerabilidad.

Durante la distribucion se debe verificar que la ayuda llegue efectivamente a la poblacién
beneficiaria a través de los procedimientos establecidos para el registro de entrega-
recepcién de bienes de asistencia humanitaria, que incluyen los datos del representante
de la familia, informacion familiar y firma.

Durante la entrega se deben recoger las observaciones y quejas si ése fuera el caso.

Quinto: Debe haber rendicién de cuentas a la poblacién beneficiaria®

La rendicion de cuentas debe realizarse en las zonas geograficas donde opera la ayuda.

Debe incluir la participacion de los actores locales en especial mujeres y grupos
marginados.

2 . e . N
Los errores de exclusion ocurren cuando la ayuda no llega a quienes la necesitan; los errores de
inclusién cuando llega a quienes no la necesitan.

® Se entiende por Rendicién de Cuentas al proceso por el cual la institucion reporta a los interesados, en
primer lugar a las personas afectadas, las acciones realizadas y los objetivos alcanzados por éstas. Esto
se realiza con el fin de reducir los mérgenes entre los programas de asistencia humanitaria y las
necesidades reales de la poblacién impactada por un evento adverso, permitiendo a las personas
afectadas poder ejercer el derecho de retroalimentar sobre los asuntos que le afectan.
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e En la rendicion de cuentas se debe presentar la informacién relevante sobre el
seguimiento y la evaluacidn de efectos para comprobar la validez de los criterios de
focalizacidn y del proceso.

Sexto: Informe final de la operacion de ayuda humanitaria

e Todo proceso de focalizacidn incluye la presentaciéon de un informe que documenta el
proceso de elaboracidn, implementacion y seguimiento, los resultados, la rendicién de
cuentas y los aprendizajes. Los Informes deberan ser, de manera inmediata, colocados en
la WEB institucional.

Il. HERRAMIENTAS PARA LA FOCALIZACION

En general, se realizan dos tipos de focalizacion, la geografica y la de poblacion beneficiaria. La
primera identifica las zonas, dreas o sectores donde concentrar en mayor medida la ayuda

humanitaria y; la segunda, identifica a la poblacion beneficiaria directa dentro del area o areas
seleccionadas.

La focalizacidn utilizara, principalmente, las siguientes herramientas metodoldgicas y modelos:

a. Consultas a autoridades y expertos: La seleccion de dreas y/o de poblacidn beneficiaria se
apoya en el juicio de personas que conocen o trabajan en la comunidad (autoridades del
gobierno, técnicos, etc.). Este tipo de apoyo estd sujeto al sesgo profesional y de los
valores de la persona consultada.

b. Autopercepcion: La seleccion se basa en la preferencia de la poblacién beneficiaria, los
cuales deciden como individuos o como grupos si desean recibir o no la ayuda
humanitaria, y en qué condiciones. Por ejemplo: la poblacion beneficiaria puede decidir si
reciben la ayuda a cambio de su participacion en talleres o actividades organizadas. Este
modelo requiere de la entrega de informacion suficiente de la poblacion beneficiaria, y
puede ayudar a ahorrar recursos de ayuda humanitaria y amoldarse a los valores y
practicas locales.

c. Focalizacién a través de las organizaciones de la Comunidad: La seleccién se hace en
acuerdo con los comités locales, brigadas u otra instancia comunitaria. El riesgo es que los
criterios que se utilicen pueda generar o alimentar conflictos internos no percibidos
inicialmente.

Con frecuencia los diversos modelos y herramientas se combinan. Por ejemplo, la selecci6n del
area o zona de enfoque (focalizacién geografica) para la ayuda humanitaria se puede hacer a
través de consultas con autoridades y expertos o lideres, mientras que la focalizacion de la
poblacién beneficiaria se realiza a través de las tres herramientas.

La focalizacidn requiere siempre de datos secundarios para caracterizar el contexto en los
aspectos geografico y socioecondmico. Los informes de Evaluacidn Inicial y de Evaluacion
Complementaria de Necesidades (generados por la SGR u otros organismos) son también
importantes como materiales de referencia para identificar el grado de afectacidn, el impacto
sobre la seguridad alimentaria, y la identificacion y cuantificacién de la poblacién que necesita
ayuda humanitaria.
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lll. AMBITOS DE LA FOCALIZACION®

Ambito Nacional. La focalizacién geografica en este nivel es responsabilidad de las autoridades
nacionales de la SGR, en consulta con diversos actores del Sistema Nacional Descentralizado
de Gestion de Riesgos. Opera en los casos en que hay eventos adversos con impactos de
dimensidn nacional, regional o interprovincial.

Entre las preguntas a responder en esta escala, preferiblemente con mapas y tablas, estan:

¢Dadnde se ubican los impactos?;

éQué se necesita?, ¢Quiénes?, ¢ Cudnto?, i Cuando y hasta cuando?;

¢Hay necesidad de planes de recuperacion?, {Dénde?;

¢Qué valores se estima para la ayuda humanitaria durante la respuesta?, ¢Qué valores
para la recuperacion?

a0 oo

Ambito de Provincias y Municipios. Esta focalizacion debe ser realizada por los actores del
Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de Riesgos en coordinacion con los gobiernos
respectivos y bajo los lineamientos técnicos de la SGR.

En cualquier ambito, la identificacidn y seleccion de poblacién beneficiaria requiere de trabajo
en terreno y de contacto con lideres y representantes comunitarios para focalizar hogares e
individuos.

Tabla 1: Ambitos de Focalizacion

ACTIVIDADES AMBITOS DE LA FOCALIZACION
Y ACTORES PROVINCIAS, CANTONES Y HOGARES E
NIVELNACIONAL, REGIONAL PARROQUIAS INDIVIDUOS
ilriepr:::fgzgg r(‘;:ee :éﬁ::itan o |dentificacion de cantones IdenglﬁcaCIén y
; ' localizacion de los
ayuda(Mapa) parroquias y/o grupos
Determinacion de poblacion comunidades mas | dentiﬁt;acién de
beneficiaria, con prioridad en afectadas y en necesidad hogares e individuos
grupos vulnerables: qué grupos de asistencia Distribucian de la
son, cuantas personas por e Asignacion de cantidades o
A ; ayuda humanitaria
ACTIVIDADES grupo vulngrab|e, qué tlpp de para canto_nes, parroquias Monitoreo de los
ayuda requieren y en qué y/o comunidades
cantidad, (Tablas) o Determinacion de los CLes)
Determinacion del calendario y mecanismos de Andlisis de
duracion (¢cuando y hasta supervision de la resqltados y
cuando?) distribucion a los rga:hmentac:on del
Planificacion y provision de los beneficiarios. glclo -
recursos, (Tablas) (retroalimentacion).
e SGR/Gobiernos
Auténomos SGR/GAD
SGR Descentralizados Lideres locales,
Ministerios y GAD provinciales, cantonales o Comités y
ACTORES Y Organizaciones No parroquiales. organis.mos de la
SOCIOS Gubernamentales e Unidades comunidad
Actores de los Sistemas de Descentralizadas de Organizaciones No
Alerta Temprana Ministerios Gubernamentales
Organizaciones No
Gubernamentales

“Referencia a “Food Aid Targeting in East Africa, Kay Sharp, March 1999”
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PARTICIPACION DE LA MUJER: CONSIDERACIONES PARA LA FOCALIZACION

Existen diferentes formas de relaciones de género y sociales en distintas sociedades y por lo
tanto, las relaciones siempre deben evaluarse en su contexto especifico, de manera que la
seleccidon de hogares y de poblacidn beneficiaria individual tiene que considerarla diversidad
de roles que las mujeres desarrollan dentro de sus hogares y en las comunidades afectadas.
Entre esos roles estan:

Como administradoras de alimentos en el hogar: La experiencia indica que los alimentos
suministrados a las mujeres llegan mas efectivamente a la familia y a los nifios y nifias.

Como madres: Desde ese rol pueden proveer mayor informacion sobre las necesidades
nutricionales y de la salud los nifios y nifias.

Como integrante de un grupo con necesidades especiales: Poseen necesidades
nutricionales y de salud especiales, en particular las mujeres embarazadas o en lactancia.

Como grupo econdmicamente vulnerable: La situacion economica de las mujeres puede
encontrarse en vulnerabilidad por falta de acceso a recursos financieros o por ser cabeza
de familia.

Actoras en la toma de decisiones: Su participacion activa es clave en la respuesta

humanitaria y en la fase de recuperacién, en consecuencia debe asegurarse dicha
participacion.

Informantes con puntos de vista y necesidades diferentes: Las mujeres son fuente de
informacién clave para evaluacion de las necesidades y del impacto de la ayuda
humanitaria. Se requiere que se encuentren bien representadas para conocer sus
necesidades y puntos de vista.

Para realizar la seleccion de hogares y personas se debe utilizar la herramienta de Focalizacion
de Poblacion Beneficiaria (ver Anexo: Formulario de Focalizacion—Recoleccion de Informacion
por Hogar), con el fin de evaluar de manera objetiva la situacion.

Al realizar una Evaluacidn Inicial o Complementaria de Necesidades se debe considerar los
siguientes criterios:

Tabla 2: CRITERIOS DE SELECCION DE BENEFICIARIOS DE AYUDA HUMANITARIA

Criterio basico: La ayuda humanitaria est4 dirigida a la pobiacion en condicién de vuinerabilidad por

situacion socio econdmica, que ha sido impactada por un evento adverso, bajo las
consideraciones que se establecen en esta Tabla.

COMBINACION

AFECTACION A LA FUENTE DE
INGRESOS POR EFECTOS DEL EVENTO AFECTACION A LA VIVIENDA
ADVERSO

FUENTE PRINCIPAL DE INGRESOS

PRODUCCION
DE CRITERIOS |~ pGricoLa vio IMPACTOENLA | IMPACTO ENEL

PECUARIO VIVIENDA HOGAR

PROPIA O OTRAS FUENTES PERMANENTE ACOGIENTE
FAMILIAR
(MENOS DE §
HECTAREAS)
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CALIFICARAN
COMO Es la fuente
POBLACION principal de 3 T;)tatln(ljente o Vive con familia
EENESICIARIA ingresos y ha Loy e Destruida/No acogiente
QUIENES i : Actualmente ninguna i
CUMPLEN UNO 0 | Perdido mas de habitable e Acoge afamilia
k la mitad de Ia persona del hogar T
%%&i#gg produccién genera ingresos
CRITERIOS
e Parcialmente
afectado
o Su fuente de X :l:: zz%issp; 4
CALIFICARAN et r perdidas
COMO pe | materiales
R TRCION temporalmente
BENEFICIARIA
SoeEES CRITERIOS DE VULNERABILIDAD DEL HOGAR
Cgl‘rrﬂEARsl gsEll)-giA o Jefe solo/sola con nifios y nifias (familia monoparental)
PARTE SUPERIOR | e Tiene 3 nifios/nifias o mas menores de 18 afios
DE ESTE CAMPO )
Y ALMENOSUN | * Tiene adultos mayores
CRITERIODE | o Tiene personas con capacidades especiales
VULNERABILIDAD
DEL HOGAR » Tiene mujeres embarazadas o en lactancia
o Tiene integrantes con enfermedades catastroficas
o No recibe remesas
e Recibe bonos del Estado
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NUMERO DE ENCUESTA

ANO: | MES:I | niA:| |HORA: |
ENCUESTADOR(A):
UBICACION
PROVINCIA }CANTON I
SECTOR/COOPERATIVA

UBICACION - N* DE SOLAR:

DATOS DE HOGAR

1. Nombre y Apellidos de el/la jefe/a de hogar:

2. C.I.N° de el/la Jefe/a de Hogar:
R Y O Y Y Y

3. El/la Jefe/a de Hogar |_{ 1=MujerSola
es: {__{ 2=Hombre Solo
{marcar con una X) |_| 3 =Pareja

4. Nombre de quien responde la encuesta
{escribir si no es el/la Jefe de Hogar):

COMPQSICIQN DEL HOGAR (Personas que de manera permanente viven bajo el mismo techo aunque no pertenezcan a la misma familia)

5. ¢Cudntos miembros de su hogar estdn en los siguientes grupos de edades?

Nimero de

Hombres Nimero de Mujeres

Numero de Nifio/as menores de 2 afios

NuUmero de Nifio/as de 2 < 5 afios

Numero de Menores de edad de 5 < 18 afios

NUmero de Adulto/as de 18 < 65 afios

Nimero de Adulto/as de 65 afios o mayor

SUBTOTALES

6. ¢ Cudntas personas viven en su hogar? (incluyendo al encuestado/a)

7. Numero de persona(s) con discapacidad

8. Nimero de persona(s) con enfermedades catastréficas

9. Nimero de mujeres en periodo de gestacion o lactancia

10. {Alguna persona de su hogar requiere alimentacién especial?

(Marcar con una X en los grupos que si requieran alimentacién especial)

{__| Nifios/as menores de 2 afios

{__{ Embarazadas y/o en periodo de

lactancia

|__| Personas con discapacidad

{__| Personas con enfermedades
catastroficas

{__| Adultos Mayores

SITUACION DE LA VIVIENDA (Marcar con una x donde corresponda)

11. ¢Cémo se afect6 la casa donde usted vivia/vive?

{__] No fue afectada

{__| Pérdidas en enseres pero no dafios estructurales

{__| Afectacion en estructura de la vivienda pero es habitable

{__| Estructura de la vivienda quedd muy afectada y no es habitable
| Destruida

12. ¢Ha recibido apoyo ptblico o privado para
reparar o reconstruir su vivienda?

[__I No

I_.Isi

Describa la ayuda recibida:

13. ¢En su casa acoge alguna familia
afectada?

|__ISi |__| No

14. Nombre de jefe/a de familia acogida
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WFP

u Secretaria de FORMULARIO DE FOCALIZACION gﬁl Y ll;rogé_aTg
2 ¥ v Mundial de
Se . RECOLECCION DE INFORMACION POR HOGAR YN Alimentos
. Gestion de Riesgos i
15. Debido al evento adverso, 16. ¢{Actualmente en dénde estdn viviendo?
¢ha tenido que trasladarse a otra vivienda? | _| Casa propia (segunda vivienda adquirida con medios propios)
|__| Casa donada (vivienda propia recibida en donacién)
. {__| Casa alquilada
|| si )
|__I No |__| Hotel
°y {__| Casa de acogida (familiares/amigos)
{__| Albergue
AFECTACION A FUENTES DE INGRESO
17. ¢ Actualmente algin miembro de hogar genera ingresos de manera regular como fruto de || 1=Si |_12=No
su trabajo? - pasea
20
18. En el caso que no, éantes del evento adverso algiin miembro de hogar generé ingresos? |__|1=Si |_]2=No
19. ¢En este ultimo mes el hogar ha recibido dinero de familiares o allegados? |_J1=Si |_]2=No
20. ¢En este ultimo mes el hogar ha recibido dinero de bonos de algun tipo? |__|1=Si |_]2=No
21. Principal Fuente de 22. Fuente Secundaria de Cédigos de Tipo de Trabajo
Ingresos Ingresos
1. Empleado/a u obrero/a con sueldo regular
N e R [J— i 2. Jornalero/a o peén
Escriba el nimero del cédigo que Escriba el nimero del cédigo que 3. Patrono/a
corresponda al tipo de trabajo que | corresponda al tipo de trabajo que es 4. Oficio por cuenta propia
es la fuente principal de ingresos la fuente secundaria de ingresos de!
del hogar hogar 5. Otro
Cédigos de Actividad Econémica
—_ —1 1. Venta de la produccién agricola
Escriba el nimero del cédigo que Escriba el nimero del cdigo que 2. Venta de fa produccién ganadera
corresponda al drea de trabajo corresponda al drea de trabajo 3. Venta de la produccién de animales de patio
4. Turismo
Margue con una X el lugar donde Marque con una X el lugar donde 5. Comercio Informal {compra y venta de bienes)
realiza este trabajo: realiza este trabajo: 6. Transporte (taxi, camidn, camioneta, bus, moto, bote, etc.)
7. Oficios (albafiileria, carpinteria, mecanica, costura,
| | Dentro del Hogar | | Dentro del Hogar artesanfas, etc.)
| | Fuera del Hogar | | Fuera del Hogar 8. Trabajo Doméstico (cuidado, alimentacién, limpieza)
9. Pesca
10. Otros
Cédigos de Tipo de Afectacién
| | | | 1. Ingreso Totalmente afectado o suspendido por més de 2
Escriba el numero del tipo de Escriba el nimero del tipo de semanas
afectacion que tuvo la principal afectacion que tuvo la fuente 2. Ingreso Suspendido temporalmente menes de 2 semanas
fuente de ingresos secundaria de ingresos 3. Ingreso Parcialmente afectado
4. Ingreso sin afectacién
23. ¢El hogar tiene produccion agricola propia? (produccion 24, ¢En caso que si, cuanto se ha afectado el drea sembrada
familiar es en dreas entre 0.5 y 5 hectdreas) por causa de las inundaciones?
| __| totalmente perdido
j__f1=Si |__}{ 1a mitad o mas perdido
{__{ 2=No - pase a pregunta 25 {__| menos de la mitad perdido
|__| poco o nada afectado
25. ¢El hogar tiene animales de corral para el consumo 26. ¢En caso que si, cuanto se afectd por la inundacién?
propio y/o venta? | __| totalmente perdido
{__| mitad o mas perdido
j_f1=si |_| menos de la mitad perdido
i__|2=No |_| poco o nada afectado
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